Internationella konventionen

om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.

En handbok for frivilligorganisationer

ATSUKO TANAKA och YOSHINOBU NAGAMINE

Informationsskrift

Utgiven 1 samband med NGO forum Conference
Stockholm 8 december 2001

Preliminér upplaga



Internationella konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.
En handbok for frivilligorganisationer

© Minority Rights Group and IMADR,2001 UK. All rights reserved

Utgiven pa svenska av Integrationsverket, Norrképing.
Begransad upplaga till NGO forum conference 2001
Tryckeri: Siemens, Stockholm

ISBN 91-89609-07-7



Innehallsforteckning

Ordlista
Forord

DEL I —ICERD och dess 6vervakningsorgan
1.Bakgrund
2.Vad dr ICERD?
3. ICERDs overvakningsorgan: Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering (CERD-
kommittén)
A. CERD-kommitténs sammanséttning
B. Arbetsordning
a) Rapporteringssystem
b) Mellanstatliga anmdlningar
¢) Anmdlningar fran enskilda personer eller grupper
C. Andra nya forfaranden
D. ICERDs inflytande pa stater

DEL II —Frivilligorganisationers bidrag till CERD-kommitténs arbete
1. Rapporteringsforfarande

A. Atgirder som ska vidtas innan CERD-kommittén granskar konventionsstatens rapport
B. Medan rapporten granskas
C. Efter sessionen — uppfoljning

2. Forfarande vid enskilda personers anmélan enligt artikel 14 1 ICERD
A. Att forma konventionsstater som inte har godkint artikel 14 att gora detta
B. Att inge en enskild anmilan

3. Andra aktiviteter som frivilligorganisationer kan overviga

Fotnoter

Utvald litteratur

Dokumentation och information pa internet
Viktiga adresser

Bilagor

(Av alla bilagor som hinvisas i texten dr det endast bilagan VI som finns tillginglig
pa svenska i denna konferensupplaga)

Bilaga VI: Konventionstext (ICERD text)



Ordlista

CERD-kommittén — Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering &r ett
expertorgan som ansvarar for 6vervakningen av konventionsstaternas efterlevnad av
bestammelserna i ICERD.

Utlatande — detta innehéller CERD-kommitténs samlade standpunkter och
bedomningar betriffande konventionsstaternas rapporter. Utldtandet utarbetas i
foljande format: inledning, faktorer och svarigheter som hindrar tillimpningen av
konventionen, positiva aspekter och negativa aspekter samt forslag och
rekommendationer.

Tidiga insatser (early warning measures) — dessa infordes i CERD-kommitténs
arbetsrutiner 1994. Syftet ir att forhindra att befintliga problem eskalerar till
konflikter. Exempel pa sddana atgirder ar fortroendeskapande atgirder, atgirder for
att identifiera och stodja alla former av rastolerans, sirskilt for att forhindra att
tidigare konflikter blossar upp pa nytt.

GF — Generalforsamlingen (the General Assembly), Forenta Nationernas (FN:s)
storsta organ, bestar av representanter fran alla medlemslénder, som har en rost
vardera. Genom generalsekreteraren rapporterar CERD-kommittén arligen till GF om
sin verksamhet liksom om de forslag (utlatandet) och allmidnna rekommendationer
som kommittén har antagit vid granskningen av konventionsstaternas rapporter och
information.

Allméinna rekommendationer (General Recommendations) — CERD-kommittén
utarbetar dessa rekommendationer i syfte att tolka innehallet i ICERDs artiklar. De
kan behandla olika teman. Aven om de allminna rekommendationerna inte ir
juridiskt bindande, véger de tungt och &dr avsedda att vigleda konventionsstaterna i
fragor géllande deras forpliktelser enligt konventionen.

ICERD — den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination) dr en av de sex stora MR-konventioner (minskliga
riattighetskonventioner) som antagits av FN, och den forsta som ledde till inforandet
av en Overvakningsmekanism. ICERD ir det mest omfattande internationella
juridiska instrumentet som ér riktat mot rasdiskriminering. I konventionen definieras
uttrycket rasdiskriminering som varje skillnad, undantag, inskrinkning eller foretride
pa grund av ras, hudfirg, hiarstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, som har
till syfte eller verkan att omintetgora eller inskrinka erkédnnandet, atnjutandet eller
utdvandet, pa lika villkor, av ménskliga réttigheter och grundldggande friheter pa
politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet
(artikel 1.1). 156 stater har undertecknat konventionen (september 2000).



Frivilligorganisationer (NGO:er / non-governmental organisations) —
frivilligorganisationer &r fristaende, icke vinstdrivande organisationer som inte
inréttats av eller star i beroendestillning till statliga eller mellanstatliga organ. Deras
mandat kan vara internationellt eller nationellt och deras syften och verksamhet kan
ticka en rad omraden av allmént intresse (t.ex. méanskliga rittigheter, miljoskydd).
Frivilligorganisationer har som mal att fa till stdnd positiva forandringar inom sina
respektive verksamhetsomraden.

Frivilligorganisationer som har radgivande status hos Ekonomiska och sociala
radet (ECOSOC - Economic and Social Council) — att ha rddgivande status ir
forenat med bland annat foljande fordelar: enkel tillgang till informationsresurser i
hela FN och mojlighet att delta i olika FN-organs arbete och i viktiga mellanstatliga
konferenser. Allt fler frivilligorganisationer bidrar till FNs arbete genom att
tillhandahalla virdefull information och sakkunskap, och genom att erbjuda sig att
medverka i utarbetandet av nya internationella standarder.

Granskningsforfarande (Review procedure) — detta infoérdes i CERD-kommitténs
arbetsrutiner 1991 for situationer nir en stat dr avsevirt forsenad med sin rapport. I
dessa fall anviinder CERD-kommittén tidigare rapporter och annan relevant
information som utgangspunkt for granskningen av den aktuella statens efterlevnad
av konventionen.

Konventionsstater (States parties) — stater som har ratificerat eller anslutit sig till
en konvention.

Bradskande forfarande (Urgent procedures) — forfarande som infordes i CERD-
kommitténs arbetsrutiner 1994 som ett sitt att reagera pa problem som kriver
omedelbara atgérder for att forhindra eller begriansa graden eller antalet allvarliga
kridnkningar av konventionen. Enligt detta forfarande undersoker CERD-kommittén
en situation utan att ha en aktuell rapport fran vederborande konventionsstat.



Forord

FN:s konvention for avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (betecknas
ICERD efter engelsk bendmning) dr det enda internationella rittsliga instrumentet
som specifikt tar upp rasdiskriminering pa ett grundligt och operativt sitt.
Konventionen ledde till att FN inrittade ett expertorgan med opartiska sakkunniga,
som har till uppgift att dvervaka tillimpningen av konventionens bestimmelser.

Med publiceringen av denna skrift om ICERD vill verket bidra till att 6ka
kunskaperna om detta instrument bland svenska NGO (non-governmental
organisations eller frivilliga organisationer) som arbetar mot rasism och
diskriminering. Skriften dr en Oversittning till svenska av en manual, som nyligen
publicerades i England. Manualen har tagits fram av Atsuko Tanaka och Yoshinobu
Nagamine, verksamma vid IMADR (International movement against all forms of
discrimination and racism), som dr en NGO som arbetar internationellt for att
eliminera alla former av diskriminering. I skriftlig form har denna manual publicerats
av Minority Rights Group International (MRG).

MRG ir en etablerad internationell NGO, som sedan manga ar arbetar fran
huvudkontoret i London for att sidkerstélla etniska och religidsa minoriteters
rittigheter och frimja samarbete mellan minoritetsgrupper. Integrationsverket riktar
ett stort tack till forfattarna och MRG for gott samarbete som mojliggjorde den
svenska skriftproduktionen.

Vi hoppas att denna skrift kan formedla en kunskap om ICERD som ér relevant for
det svenska antidiskrimineringsarbetet. Det dr véar forhoppning att skriften pa flera
sitt skall fungera som ett inspirerande underlag for svenska frivilliga organisationer
som deltar pa Integrationsverkets NGO forum Conference som dger rum i Stockholm
den 8 december. Vi hoppas ocksa pa en diskussion bland de frivilliga
organisationerna om behovet av denna typ av informationsinsatser.

Jose Alberto Diaz
Samordnare for insatser mot diskriminering
Integrationsverket



Del 1

ICERD och dess overvakningsorgan

1. Bakgrund

Under ménga ar var kampen mot rasdiskriminering nira kopplad till kampen mot
kolonialism. I kampen for politisk sjdlvstindighet anklagade ménniskor under
kolonialt styre kolonialmakterna for att praktisera rasdiskriminering.

Termen rasdiskriminering forknippades i forsta hand med vita ménniskors
diskriminering av svarta méinniskor. Detta forklarar varfor ordet ras fortfarande
anvinds med avseende pa hudfirg, dven om vi kanske anser att detta dr forlegat eller
vetenskapligt felaktigt.

Nir ldnderna pa sodra halvklotet under 1950-, 1960- och 1970-talen blev medlemmar
i FN, utarbetade FN flera instrument med viktiga politiska och rittsliga normer, t.ex.
forklaringen angdende beviljande av sjdlvstindighet at koloniala linder och folk
(1960) och deklarationen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1963).
Vi maste emellertid komma ihag att de flesta av dem som stod bakom dessa
deklarationer hade som mal att sitta stopp for diskriminering i andra lander. Att
diskriminering kunde dven forekomma i deras egna ldnder ignorerades.

Nir apartheid infordes som institutionaliserad politik och praxis i Sydafrika, det
nistan enhélliga fordomandet av 6vriga lander ledde till att kampen mot
diskriminering tog ett stort kliv framat. Detta kliv framat bestod i Overtygelsen om att
en rasistisk politik i en stat kan vara en legitim angeldgenhet for andra stater, trots att
detta innebér en inskrinkning av den ’nationella suveriniteten’. Det var i detta
historiska sammanhang som Generalforsamlingen (GF) 1965 antog den
internationella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(ICERD) med dess tydliga hdnvisning till apartheid i artikel 3.

Det var litt for staterna att i FN enas om att fordoma apartheid, som var ett officiellt
rasistiskt system. Diarmed fick man ett viktigt instrument for att bekdmpa
diskriminering inom stater. P4 1970- och 1980-talen var vissa stater emellertid inte
langre lika villiga att hinvisa till ICERD eftersom de inte ville utsitta sig sjdlva for
kritik fran andra stater, frivilligorganisationer eller sina egna medborgare.

Idag, & andra sidan, ser vi hur intresset for ICERD véxer, och att den kan fa mycket
storre tyngd i framtiden. Diskriminering har ett ndra samband med fragor som
ekonomisk marginalisering, ekonomiska kriser, invandring, flyktingfloden,
minniskohandel (trafficking) osv. Om ett land krianker de ménskliga rittigheterna kan
detta l4tt leda till allvarliga fragor for andra linder. Om en stat exempelvis
diskriminerar en viss etnisk grupp eller gor sig skyldig till etnisk rensning, kan detta
leda till en massiv flyktingstrom. I sddana fall kan andra stater ha ett legitimt intresse



av att rikta viarldssamfundets uppmirksamhet mot den statens underlatenhet att
respektera de minskliga rittigheterna. Har kan ICERD och CERD-kommittén
fungera som en viktig vickarklocka.

Det faktum att ett stort antal frivilligorganisationer engagerar sig i kampen mot
diskriminering kan ocksé bidra till en effektivare tillimpning av ICERD.
Frivilligorganisationer kan forma regeringar att efterleva ICERD bittre och/eller
publicera CERD-kommitténs arbete. Vi dterkommer till denna diskussion senare.

2.Vad ar ICERD?

ICERD anses vara det enda internationella réttsliga instrument som specifikt tar upp
rasdiskriminering pa ett uttommande sitt. Genom ICERD inrittades ett expertorgan
med 18 opartiska sakkunniga som har till uppgift att dvervaka tillimpningen av
konventionens bestimmelser. En av ICERDs viktigaste aspekter &r att den inte bara
tiacker individers utan dven gruppers rittigheter, vilket bland annat framgér av artikel
2 (a): “envar konventionsstat forbinder sig att icke inldta sig pa handlingar eller bruk
som innebdr rasdiskriminering mot personer, grupper av personer eller institutioner
[...] (forfattarens kursivering). Detta dr sarskilt viktigt for minoritetsgrupper och
ursprungsbefolkningar vars kollektiva rittigheter ofta ir foremél for diskriminering.'

Nir en stat ratificerar eller ansluter sig till ICERD forbinder den sig att regelbundet,
eller pa begidran av CERD-kommittén, lamna rapporter till kommittén om de atgérder
som den har vidtagit for att tillampa bestammelserna i konventionen.
(Konventionsstaternas rapportforfarande beskrivs lingre fram i denna handbok.)

For att underlitta for konventionsstaterna att fullgdra sina skyldigheter enligt
konventionen, utarbetar CERD-kommittén i enlighet med artikel 9.2 i konventionen
en rad forslag och allménna rekommendationer (s.k. allmédnna rekommendationer) pa
grundval av granskningen av konventionsstaternas rapporter. Dessa allmidnna
rekommendationer utarbetas vanligen nir rapporten fran en stat inte innehaller
tillrackligt med information for att kommittén ska kunna dels konstatera hur specifika
artiklar i ICERD tilldampas, dels i sammanfattandet av CERD-kommitténs
standpunkter. Dessa allménna rekommendationer gor det littare for
konventionsstaterna och kommittén att forstd de olika fragor och problem som
staterna moter nédr de forsoker att omsitta konventionens juridiska formuleringar i
praktiken.

Allminna rekommendationer kan ocksa hjilpa frivilligorganisationer att forsta
inneborden och konsekvenserna av konventionens olika bestammelser. De dr
emellertid inte juridiskt bindande for konventionsstaterna. For att sdkerstilla att
konventionsbestimmelserna efterlevs utarbetar CERD-kommittén, utdver de
allminna rekommendationerna, ocksa allménna riktlinjer for formatet pa och
innehéllet i de rapporter som konventionsstaterna ska inge i enlighet med
konventionens artikel 9.1.



Konventionen bestar av tva delar: I den forsta delen, som inleds med ett forord,
faststills vilka juridiska skyldigheter konventionsstaterna har, och i den andra delen
beskrivs dels sammansittningen av den kommitté som 6vervakar
konventionsstaternas efterlevnad av konventionen, dels ramarna for denna kommittés
arbete. I texten nedan sammanfattas den forsta delen (artikel 1-7) tillsammans med
kommentarer och annan bakgrundsinformation pa basis av de allménna
rekommendationer som antagits av CERD-kommittén.” Den andra delen av
konventionen tas upp i det tredje avsnittet av del 1 i denna handbok, dér vi diskuterar
utvecklingen av kommitténs metoder. Den fullstindiga texten till samtliga allménna
rekommendationer liksom till ICERD aterfinns i bilagorna till denna handbok.

Artikel 1 — Definitionen av rasdiskriminering
Artikel 1, stycke 1, ger foljande definition av begreppet rasdiskriminering:

Varje skillnad, undantag, inskrinkning eller foretride pd grund av ras, hudfarg,
hirstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan att
omintetgora eller inskrinka erkidnnandet, dtnjutandet eller utovandet, pa lika villkor,
av mdnskliga rdttigheter och grundliggande friheter pa politiska, ekonomiska,
sociala, kulturella eller andra omrdden av det offentliga livet (forfattarens
kursivering).

Denna definition dr anmérkningsvird eftersom den dr langt mer vittgdende 4n vad
som motiveras av det ursprungliga sammanhang, dvs. kolonialismen och det vita
herravildet, som foranledde inférandet av konventionen. Enligt definitionen utgor
inte bara ras och hudférg, utan dven hédrstamning och nationellt eller etniskt ursprung
sadana faktorer som inte far utgora grund for diskriminering. Foljaktligen omfattar
ICERDs definition av rasdiskriminering en lang rad olika typer av diskriminering
som har djupa rotter, inklusive diskriminering av olika minoritetsgrupper och
ursprungsbefolkningar. Aven om exempelvis Indien vidhiller att ICERD inte ér
tillamplig pa diskriminering pa grund av kast utan endast pa diskriminering pa grund
av ras, har kommittén intagit standpunkten att termen hirstamning i artikel 1.1 inte
enbart avser ras och att kastsystemet faller inom ramarna for konventionen.’

Kommittén papekar i sina allmidnna rekommendationer XXIV (55) att vissa
konventionsstater sjdlva beslutar vilka grupper som utgor sadana etniska grupper eller
ursprungsbefolkningar som ska erkénnas och behandlas som sadana. Kommittén
anser emellertid att:

tillimpningen av olika och icke-objektiva kriterier i definitionen av etniska
grupper eller ursprungsbefolkningar leder till att vissa erkdnns medan andra
inte gor det, och kan innebdra att olika grupper i ett lands befolkning
behandlas olika.

CERD-kommittén anser att om det inte finns nagonting som bevisar motsatsen, ska
identifieringen av individer som medlemmar av en viss ras eller etnisk grupp bygga
pa vederborande individers egen identifiering.” I detta sammanhang anser kommittén



att det vid granskningen av staternas rapporter dr sirskilt viktigt att kdnna till
befolkningens etniska sirdrag. Dérfor kraver kommittén att konventionsstaterna ska
redovisa etniska skillnader genom att lamna uppgift om de olika
befolkningsgruppernas forsta sprak, samt ras, hudfirg, hiarstamning, nationellt och
etniskt ursprung, som man har fétt fram genom statistiska undersokningar eller
folkrikning.” Kommittén anser ocksa att det dr viktigt att ta med information om
kvinnornas situation for att undersoka huruvida rasdiskriminering har olika effekter
pa miin respektive kvinnor.°®

Enligt konventionens artikel 1.2 och 1.3 far konventionsstaterna gora skillnader
mellan dem som dr medborgare i staten och dem som inte &r det. Inget i konventionen
ska tolkas som att det pa nagot sitt paverkar konventionsstaternas rittsregler om
nationalitet, medborgarskap eller naturalisering, under forutsittning att dessa regler
inte diskriminerar nagon sérskild nationalitet. CERD-kommitténs stdndpunkt dr
emellertid att konventionen generellt &r tillimplig pd diskriminering av invandrare
eller utlanningar. Denna tolkning har utvecklats som en konsekvens av den praxis
som tillimpas i méanga lidnder, sdrskilt europeiska, enligt vilken kriterierna for
skillnader mellan landets medborgare och andra forefaller att f6lja etniska monster
och har en inneboende diskriminerande verkan. Dirfor har kommittén inom ramen
for en allmin rekommendation begirt att konventionsstaterna ska lamna uttémmande
rapporter om sina utlinningslagar och hur de tillimpas.’

Kommittén anser ocksa att konventionen inte far tolkas som att den inskrinker de
rittigheter och friheter som alla ménniskor tillerkédnns i andra instrument, sérskilt
forklaringen om de ménskliga rittigheterna, den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR). Detta ligger ocksa i linje med
Generalforsamlingens resolution nr 40/144 av den 13 december 1985, som bekriftar
att skyddet av ménskliga rittigheter ska garanteras dven andra personer dn landets
medborgare. Undantaget i artikel 1.2 &r snarare tillaimpligt pa situationer dir
skillnaden mellan medborgare och andra &dr funktionell, exempelvis nér det géller
vissa politiska rittigheter och tilltrdde till vissa offentliga &mbeten.

Det bor papekas att konventionen dven ticker atgiarder som oavsiktligt kan leda till
diskriminering, vilket framgér av formuleringen i artikel 1.1, ddr man talar om syfte
eller verkan att omintetgora eller inskrinka osv. (forfattarens kursivering). Ett
exempel dr Schweiz, dir man nyligen avskaffade den invandringspolitik som byggde
pa en ’tre cirkel policy’ i vilken man klassificerade utlinningar pa grundval av deras
nationella ursprung.

Nédr CERD-kommittén i mars 1998 granskade Schweiz forsta rapport hivdade den
schweiziska regeringen att invandringspolitiken pa intet sitt syftade till att
diskriminera ndgon ras.® Kommittén ansdg emellertid att innehéllet i denna politik
och dess verkan var stigmatiserande och diskriminerande, och att politiken stred mot
konventionens principer och bestimmelser.” Kommittén bekriiftade denna stindpunkt
i sin allménna rekommendation XIV (42) genom att sla fast att skillnader som
antingen syftar till att inskrinka vissa réttigheter och friheter, eller far denna verkan,
strider mot konventionen.



For att man inte endast ska na jimlikhet de jure utan dven de facto, dr det enligt
artikel 1.4 1 konventionen tillatet att vidta sérskilda atgidrder som innebér en positiv
sarbehandling eller ’affirmative action’ (eller positiv diskriminering) till forman for
missgynnade grupper eller individer baserad pa ras eller etnicitet. Detta betraktas som
legitimt forutsatt att:

sadana atgdrder icke leder till att skilda rdttigheter vidmakthdlles for olika
rasgrupper och att de icke bibehdlles sedan syftet ddrmed uppnatts.

En atgidrd kommer ddremot att anses strida mot konventionen om den har en stor
atskiljande effekt pa en grupp med hénsyn till ras, hudfiarg, harstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung, och effekten kan inte rittfirdigas' (se dven artikel
2.2 1 ICERD).

Artikel 2 — Forpliktelsen att avskaffa diskriminering och frimja
forstaelse

Enligt artikel 2.1 forbinder sig konventionsstaterna att dels garantera att alla
offentliga myndigheter och offentliga institutioner, pa savél nationell som lokal niva,
inte inldter sig pa handlingar som innebdr rasdiskriminering, dels vidta effektiva
atgarder for att granska regeringsmaktens samt 6vrig nationell eller lokal
myndighetsutovning och att dndra, upphiva eller ogiltigforklara alla lagar och
bestimmelser som ger upphov till rasdiskriminering eller har till verkan att redan
forekommande rasdiskriminering vidmakthélles. De dr vidare skyldiga att forbjuda
och stoppa rasdiskriminering fran personers, gruppers eller organisationers sida, och
ska dven uppmuntra organisationer och rorelser som representerar flera raser.

I artikel 2.1 klargor konventionen foljaktligen att forbudet mot rasdiskriminering inte
endast giller den offentliga sektorn utan dven individer och grupper eller
organisationer nir det géller sidana fragor som exempelvis utbildning, anstéllning,
sjukvard, bostad och deltagande i kulturella aktiviteter. Dock kan man konstatera att
manga konventionsstater dnnu inte har vidtagit tillrickliga atgarder for att forbjuda
diskriminering pa dessa omraden.

I artikel 2.2 behandlar konventionen aterigen de ’sirskilda [...] dtgidrder’ som, nir det
ar av behovet pakallat, borde vidtas pa sociala, ekonomiska, kulturella och andra
omraden for att sikerstilla att utvecklingen pa dessa omraden ir tillfredsstéllande och
att vissa missgynnade rasgruppers eller dartill horande enskilda personers réttigheter
ar skyddade.

Enligt artikel 2 &r det viktigt att konventionsstaterna rapporterar i detalj om sin politik
och praxis, och om offentliga myndigheters och institutioners funktioner samt om
gillande lagar och lagstiftningens riackvidd. Lika viktigt dr det att de beskriver de
sdrskilda program som antagits och projekt som inletts samt att de redogor for hur
dessa paverkar malet att nd jaimlikhet mellan raserna bland alla befolkningssegment.



Kommittén anser att

fullgorandet av dessa forpliktelser i mycket hog grad beror pa de tjdnstemdn
inom rdttvisendet som utovar polisidira befogenheter, sdrskilt befogenheten att
gripa och anhdalla, och pd huruvida de dr tillrdckligt informerade om
forpliktelserna enligt konventionen,

och betonar i en av sina allminna rekommendationer vikten av att utbilda
rittsvdsendets tjdnstemin for att sikerstilla att de respekterar och skyddar
méinniskans okriankbarhet."

Artikel 3 — Rassegregation och apartheid

Artikel 3, som tar upp apartheid, kan ursprungligen ha varit riktad uteslutande mot
Sydafrika. Kommittén klargor emellertid att denna artikel forbjuder alla former av
rassegregation i alla lander, med eller utan initiativ eller direkt intervention fran de
offentliga myndigheternas sida."

Kommittén konstaterar att

aven om forhdllanden som medfor total eller partiell rassegregation i vissa
ldnder har skapats genom regeringens politik, kan forhdllanden som medfor
partiell segregation ocksa uppsta som en oavsiktlig foljd av privatpersoners
handlingar. I manga stdder paverkas boendestrukturen av inkomstskillnader
mellan grupper, ibland i kombination med skillnader i ras, hudfdrg,
hérstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, vilket innebdir att invdanare
kan stigmatiseras och enskilda individer drabbas av en form av diskriminering
pd grund av en kombination av olika faktorer, varav rasen utgor en.”

Artikel 4 —Rasistisk propaganda, rasistiska organisationer och
aktiviteter

Kommittén har upprepade génger, sérskilt i allmédnna rekommendationer, betonat den
stora betydelsen av artikel 4, som innehéller bestimmelser av obligatorisk karaktir."
Enligt denna artikel och relevanta allménna rekommendationer, dr
konventionsstaterna forpliktade att infora lagstiftning som straffbeldgger foljande
handlingar:

) att sprida idéer som dr grundade pa rasoverldgsenhet eller rashat,

(i1) att uppmana till rasdiskriminering,

(iii)  att bega valdshandling mot nagon ras eller grupp av personer med annan
hudfirg eller annat etniskt ursprung,

(iv)  att uppmana till sadana handlingar, och

v) att lamna nagon form av stod, inklusive ekonomiskt, till rasistiska aktiviteter.



Vidare ska organisationer, liksom deras verksamhet och propaganda, som framjar och
uppmanar till rasdiskriminering, forklaras vara olagliga och forbjudas. Att vara
medlem i sadana organisationer och att delta i sadana aktiviteter dr ocksa brottsliga
handlingar. Artikel 4 (c) understryker de skyldigheter som aligger offentliga
myndigheter pé alla nivéer, inklusive kommunal niva.

Att fullt ut efterleva artikel 4 stiller sig sérskilt svart i ett antal ldnder dir regeringen
anser att denna bestammelse pa ett otillborligt sétt begriansar yttrandefriheten och
foreningsfriheten. Kommittén vidhéller emellertid att yttrandefriheten, asiktsfriheten
och foreningsfriheten inte dr absoluta utan omfattas av vissa begriansningar. I sin
allminna rekommendation XV (42) uttrycker kommittén asikten att forbudet mot
spridning av idéer som dr grundade pa rasoverldgsenhet eller rashat dr forenligt med
asikts- och yttrandefriheten, med det forbehallet att skyldigheterna enligt artikel 4 ska
fullgéras med vederborligt beaktande av de principer som uttrycks i den allménna
forklaringen om de ménskliga rittigheterna (artikel 19) och de réttigheter som
uttryckligen faststélls i artikel 5 1 denna konvention (férsta meningen i artikel 4), som
ska tolkas som en hinvisning till yttrandefriheten och foreningsfriheten.

Vidare riktar kommittén konventionsstaternas uppmérksamhet mot artikel 20 1 den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Enligt denna
artikel ska stater i lag forbjuda all propaganda som foresprakar hat pa grund av
nationalitet, ras eller religion och som uppmanar till diskriminering, fientlighet eller
vald. Vid ratificeringen av konventionen ldmnade likvil ett antal ldnder,
huvudsakligen fran vist, en tolkningsforklaring som understrok klausulen om
vederborlig hiansyn. En sddan forklaring, som stater anvénder till att meddela sin
standpunkt och tolkning av denna klausul, 4r inte samma sak som en reservation
enligt folkritten, som innebér att en stat, nir den undertecknar eller ratificerar en
internationell konvention eller ett internationellt fordrag, reserverar sig for en eller
flera av dess bestimmelser.

Relevant fall — Jersild, en dansk journalist.”

Detta fall belyser de spdnningar som finns mellan bestimmelserna i artikel 4 och
vttrandefriheten. Danska domstolar ansdg att den danske journalisten Jersild begick
en brottslig handling enligt artikel 266 (b) i brottsbalken'®, som infordes i Danmark
med hdnsyn till tillimpningen av artikel 4 i ICERD, och i enlighet med artikel 23 i
brottsbalken'” néir han i ett tv-program intervjuade tre medlemmar av en rasistisk
grupp, "Gronjackorna”. Han dtalades for att ha hjdilpt och understott dem genom att
tillata och till och med uppmuntra mycket stotande och rasistiska uttalanden mot
utldnningar och svarta ménniskor. De danska domstolarna ansdg att journalistens
handlingar innebar ett offentliggorande av rasistiska uttalanden fran ett litet antal
personer. Domstolarna ansag att dberopandet av yttrandefriheten inte rdickte for ett
frikdnnande ndr yttrandefriheten stdlldes mot intresset att forhindra
rasdiskriminering.

Vid granskningen av Danmarks rapport 1990 uppgav flera medlemmar av CERD-
kommittén att de var mycket nojda med utgangen av fallet. De menade att det var
“det hittills tydligaste stdillningstagandet i nagot land, dir rditten till skydd mot

rasdiskriminering givits foretriide framfor ritten till yttrandefrihet”."



Jersild overldmnade drendet till Europeiska domstolen for de mdanskliga
rdttigheterna, som fastslog att journalistens rditt till yttrandefrihet i enlighet med
artikel 10 i den europeiska konventionen om skyddet av mdnskliga rdttigheter och
grundldiggande friheter, hade krdnkts. Domstolen fastslog ocksa att Danmarks
forpliktelser enligt denna europeiska konvention mdste harmoniseras med dess
forpliktelser enligt ICERD."”

Massmedias tekniska utveckling, sérskilt Internet, har medfort nya utmaningar 1
samband med konventionsstaternas tillimpning av artikel 4. Konventionsstaterna ska
sdkerstilla att den ansvariga mediaorganisationen, vare sig den ir offentlig eller
privat, tilldmpar relevanta normer. Denna nya situation kriver nya medel och bland
annat har man foreslagit att en uppforandekod ska inforas for internetanvéndare och
internetleverantorer. >

Artikel 5 — Jamlikhet vad avser atnjutandet av rattigheter

Enligt artikel 5 i konventionen ska konventionsstaterna garantera alla grupper och
individer, oavsett ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt ursprung

e ritten till lika behandling infér domstolar och andra rittsskipande organ,

o ritten till personlig sdkerhet och till statens skydd mot att bli utsatt for vald eller
kroppsskada av ndgon myndighetsperson eller av ndgon individ, grupp eller
institution, en lang rad politiska och medborgerliga rittigheter, en betydande lista
over ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, och, vilket dr signifikant,

e ritten att f4 tilltrdde till varje for allmidnheten avsedd plats eller serviceinrittning,
sasom kommunikationsmedel, hotell, restauranger, caféer, teatrar och parker.

Konventionsstaterna forvintas rapportera om hur var och en av dessa rittigheter och
friheter tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt.

Enligt CERD-kommitténs allmidnna rekommendation XX (48) har
konventionsstaterna forbundit sig att forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i
samband med atnjutandet av de ménskliga réttigheter som tas upp i artikel 5, forutsatt
att dessa rittigheter existerar och erkinns i det enskilda landet. Denna artikel i sig
pabjuder inte och skyddar inte nimnda medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala
eller kulturella rittigheter.

Kommittén erkénner ocksa att stater kan infora inskriankningar av de rittigheter som
anges i denna artikel, t.ex. vad giller ritten att deltaga i val, att rosta och att stédlla upp
i val, vilket dr rittigheter som kan forbehallas medborgare. I sddana fall méste
staterna emellertid sédkerstélla att inskrdnkningen &r forenlig med artikel 1 1
konventionen, bade till syfte och verkan.



Artikel 6 — Rittsmedel och erséttning

Minniskor vars minskliga réttigheter har krankts, negligeras alltfor ofta och deras
ansprak pa gottgorelse och ersittning tas inte pa allvar. Nar en stat ratificerar eller
ansluter sig till ICERD férbinder den sig att genom “nationella domstolar och andra
statliga institutioner” tillhandahélla ett effektivt skydd och verksamma rittsmedel mot
rasdiskriminering. Alla som star under en konventionsstats jurisdiktion, sévél
medborgare som andra, har ritt att begéra rdttvis och skdlig gottgorelse eller
ersittning for skada liden till foljd av sadan diskriminering.

Det bor ocksa understrykas att uttrycket nationella domstolar och andra statliga
institutioner” ger konventionsstaterna en viss grad av flexibilitet vad géller de
atgdrder som ska vidtas i samband med tillimpningen av denna artikel. Sddana
atgdarder omfattar mekanismer for forlikning eller medling, inréttandet av
administrativa undersokande organ, ingripande av det behoriga departementet eller
JK, eller ombudsmannen, beroende pa den aktuella statens specifika rittsliga och
administrativa system. Pafoljderna kan ocksa variera vad géller svarighetsgrad och
kan omfatta medlingsmoten mellan de berorda parterna, muntliga eller skriftliga
reprimander eller utdomandet av boter eller fangelsestraff.

Nir det géller rapporteringen betrédffande artikel 6 begidr kommittén, i enlighet med
konventionens allménna riktlinjer for rapportering, att konventionsstaterna bland
annat ska lamna information om alla rittsliga mal som avser denna artikel och om
andra statliga organs praxis vad giller tillampningen av denna artikel.

Artikel 7—Utbildning och information

I syfte att bekdmpa rasfordomar och frimja forstaelse, fordragsamhet och vinskap
mellan stater och mellan etniska grupper, forbinder konventionsstaterna sig enligt

artikel 7 att vidta omedelbara och effektiva atgirder pa undervisnings-, kultur- och
informationsomradena.

Med utbildning avses i denna artikel inte enbart skolutbildning utan dven
vidareutbildning, i synnerhet av sddana grupper som ldrare och andra akademiker,
t.ex. rattsvisendets tjanstemén. Kommitténs allmdnna rekommendation XIII (42)
anmodar konventionsstaterna

att granska och forbdttra utbildningen av rdttsvdsendets tjdnstemdn sd att normerna i
konventionen och i uppforandekoden for rdttsvisendets tjdnstemdn (1979) (Code of
Conduct for Law Enforcement Officials) tilldmpas fullt ut.

I sin allminna rekommendation XVII (42) uppmanar kommittén konventionsstaterna
att inrétta nationella institutioner som bland annat tjdnar foljande syften: (a) Att
frimja respekten for de minskliga réttigheterna och utovandet av dessa, utan nagon
form av diskriminering, sa som uttryckligen faststills i artikel 5 i ICERD, (b) att
granska officiella strategier for att sdkerstilla skyddet mot rasdiskriminering, (c) att
Overvaka att lagar dr forenliga med bestimmelserna i ICERD, (d) att upplysa



allménheten om de forpliktelser som konventionsstaterna forbinder sig att fullgéra
enligt ICERD.

CERD-kommittén ldgger vidare stor vikt vid sddana fragor som huruvida
konventionsstaterna informerar allménheten om ménskliga réttigheter i allménhet,
och om ICERD och CERD-kommittén i synnerhet, samt huruvida konventionen har
oversatts till och publicerats pa de lokala spraken.”'

Kommittén finner att konventionsstaterna i allménhet inte dgnar tillracklig
uppmaérksamhet at tillimpningen av artikel 7 och anser att den information som
staterna lamnar betriffande artikel 7 dr allmén och ytlig.

3. ICERDs overvakningsorgan
- Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering
(CERD-kommittén)

Fran allra forsta borjan stod det klart att en forutsittning for att konventionen skulle
fa nagon verkan, var att det fanns ett opartiskt organ som dvervakade efterlevandet av
konventionens bestimmelser. Darfor inrdttades CERD-kommittén, som kom att
fungera som en forebild. Inom FN skapades senare fem viktiga ménniskorittsorgan
med likartad sammansittning och likartade funktioner, ndmligen MR-kommittén,
kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW), kommittén mot
tortyr (CAT), kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(CESCR)* samt kommittén for barnets riittigheter (CRC).

A. CERD-kommitténs sammansittning

CERD-kommittén bestar av 18 moraliskt hogtstaende och erként opartiska
sakkunniga, som fullgor sina uppdrag i egenskap av enskilda personer (artikel 8.1 i
ICERD). Ledamoéterna viljs for en tid av fyra ar vid ett mote mellan
konventionsstaterna (artikel 8.4 och 5a) och hilften av ledamoterna viljs med tva ars
intervall (artikel 8.5a). Vid valet av kommitténs ledamoter ska hiinsyn tas till en
rittvis geografisk fordelning samt till att olika slag av kulturer och de viktigaste
rittssystemen ska vara representerade (artikel 8.1). Jamfort med andra
granskningskommittéer har CERD-kommittén for tillfdllet manga diplomater eller
fore detta diplomater bland ledaméterna, vilket beror pa att manga stater tidigare
uppfattade ICERD som ett utrikespolitiskt instrument snarare dn ett dokument med
inhemska implikationer. Aven om denna uppfattning har férindrats, kvarstar praxis
att nominera och vilja sakkunniga inom det utrikespolitiska omradet till CERD-
kommittén.

Enligt konventionen ska kommittén anta sin egen arbetsordning och inte ta emot
direktiv utifran (artikel 10). CERD-kommittén &r ocksa ett autonomt organ, liksom
alla andra granskningskommittéer, utom CESCR. Likvil finns starka organisatoriska
kopplingar till FN:



— CERD-kommittén inrittades enligt en konvention som utarbetats av FNs
underkommission for forhindrande av diskriminering och skydd av minoriteter (som
1999 doptes om till underkommissionen for frimjande och skydd av ménskliga
rittigheter), och som genom MR-kommissionen och Ekonomiska och sociala radet
antogs av Generalforsamlingen.

— For niarvarande sammantriader kommittén tva ganger om aret (mars och augusti) i
tre till fyra veckor™ pa FNs kontor i Genéve. FNs sekretariat (hogkommissarien for
ménskliga rittigheter) bitrdder da kommittén med sekretariatstjinster.

— CERD-kommittén rapporterar ocksa arligen om sin verksamhet till
Generalforsamlingen via generalsekreteraren (artikel 9.2).

B. Arbetsordning

CERD-kommittén granskar regelbundet de lagstiftnings-, domstols- och
forvaltningsatgidrder samt andra dtgidrder som de enskilda konventionsstaterna har
vidtagit enligt ICERD for att fullgéra sina skyldigheter att bekdampa
rasdiskriminering. Konventionen tillhandahaller en rad instrument for utvérdering av
staternas insatser och den allménna situationen. Med de befogenheter som kommittén
har idag kan ledamoterna inte gora féltbesok for att undersoka den faktiska
situationen, dven om kommittén pa inbjudan av ett land kan sinda en eller flera
ledaméter med uppgift att fora en nidrmare dialog pa platsen.”

a) Rapporteringssystem (artikel 9)*

Enligt artikel 9 i konventionen, och enligt ett beslut som kommittén fattade 1990 vid
sin 38:e session,” iir varje konventionsstat skyldig att tillstélla generalsekreteraren
foljande rapporter som ska granskas av kommittén:

(a) en inledande rapport (an initial report) inom ett ar efter det att konventionen
har tritt ikraft for en konventionsstat som innehaller uttommande information
om de lagstiftnings-, domstols- och forvaltningsatgiarder samt andra atgérder
som vidtagits for att tillimpa bestimmelserna i ICERD;

(b) dérefter skall detaljerade rapporter (comprehensive reports) inges vart
fjarde ar innehallande dels information om den utveckling som har dgt rum
sedan den foregaende rapporten, dels uppgifter som CERD-kommittén
uttryckligen har begért att fa och svar pa fragor som inte behandlats fullt ut i
tidigare rapporter, samt ska staten under mellanliggande tvaarsperiod inge
kortfattade uppdateringsrapporter (brief uppdating reports) for att
bokstavligen kortfattat uppdatera informationen i den detaljerade rapporten,
och slutligen ska staten inkomma med

(c) sirskilda rapporter (special reports) niarhelst kommittén sa begér, t.ex. fran
en konventionsstat som dr foremal for CERD-kommitténs granskning med
anledning av tidigare vidtagna tidiga insatser och bradskande forfaranden.



Enligt Manual on Human Rights Reporting (handboken om rapportering av

miinskliga rittigheter)”’ forvintar sig kommittén att savil den inledande rapporten

som de detaljerade rapporterna ska innehalla information om

@) konventionsstaternas fullgorande av de forpliktelser de har patagit sig enligt
artikel 1 1 konventionen,

(i) landets etniska sdrdrag och

(iii))  texten till relevanta lagar, domstolsbeslut och bestimmelser som avser
artiklarna 1-7 i konventionen.

Kommitténs arbete &r centrerat kring uppgiften att enligt artikel 9.2 arligen rapportera
till Generalforsamlingen om sin granskning av inkomna rapporter. Artikel 9 &r
emellertid mycket allmént formulerad och ger diarfér kommittén utrymme att infora
nya arbetssitt. Foljaktligen beslutade man i ett mycket tidigt skede att bereda vigen
for en konstruktiv dialog genom att lata respektive konventionsstat narvara vid
granskningen av dess rapport. Detta har lett till att konventionsstaterna skickar en
delegation med regeringstjinstemin till CERD-kommitténs moten nir deras rapport
ska granskas. Det grunddokument som &r foremal for kommitténs granskning &r
statens rapport.

Efter det kalla krigets slut infordes nya forfaranden i samband med granskningen av
konventionsstaternas rapporter:

— Utndmningen av landsrapportorer (Country Rapporteurs)

Vid ett informellt samrad atar sig nagon av kommitténs ledamoter att forbereda
granskningen av en konventionsstats rapport genom att noggrant och ingaende
studera relevant och vederhiftig information. Landsrapportoren leder sedan
granskningen av rapporten och utarbetandet av utlatandet. Samtidigt star det ovriga
kommittéledamater fritt att 1imna egna synpunkter. CERD-kommittén har inget
arbetsutskott som forbereder sessionerna, till skillnad frén vissa andra
granskningskommittéer som har tillsatt saidana arbetsutskott med uppgift att utarbeta
en lista med fragor till de konventionsstater vars rapporter ska bedomas. Likvil kan
en landsrapportor — dven om detta sidllan hinder — sammanstilla en lista med fragor
som i forvag skickas ut till den rapporterande staten liksom till ovriga
kommittéledamoter.

— Anvindningen av andra informationskiillor.

Det betraktas som sjélvklart att den rapport som officiellt ingivits av
konventionsstaten dr den huvudsakliga informationskéllan och anvindandet av andra
informationskéllor var under lang tid en mycket kontroversiell fraga. Emellertid har
man gradvis accepterat att kommitténs ledaméter kan anvdnda annat material fran
FN, t.ex. rapporter fran sérskilda rapportorer frain FNs MR-kommission och rapporter
och kommentarer fran fackorgan. I diskussionerna under de senaste ren har man ofta
beaktat och uttryckligen hinvisat till information fran regionala institutioner, t.ex.
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI), och dven fran
frivilligorganisationer, &ven om vissa ledamoter av kommittén fortfarande stiller sig
skeptiska till denna praxis.



— Utarbetandet av utlatandet (Concluding Observations).

Aven om enskilda ledaméter tidigare kunde uttrycka vissa personliga &sikter och
bedomningar i slutfasen av granskningen av konventionsstaternas rapporter, avstod
kommittén som sadan fran att gora detta. Detta har fordndrats. Nu utarbetar
landsrapportoren med sekretariatets hjdlp ett forsta utkast till utldtande i form av en
redovisning av positiva trender och problemomraden samt konkreta forslag och
rekommendationer. Det forsta utkastet skickas ut informellt till ledamoterna som
lamnar sina kommentarer.

Slutligen ldgger landsrapportoren fram ett andra utkast, som forst diskuteras och
dndras vid formella (offentliga) moten och dérefter slutligen antas av kommittén for
vidarebefordran till vederborande konventionsstat. Utlatandet &r en offentlig handling
som ingdr i kommitténs arsrapport. En konventionsstat har mojlighet att kommentera
utldtandet och i sadana fall tas dessa kommentarer med i kommitténs arsrapport till
Generalforsamlingen (artikel 9.2 i ICERD). Utlatandet dr ett viktigt
overvakningsinstrument och ett effektivt verktyg for uppfoljande arbete.

Missuppfattningar fran konventionsstaternas sida

Nir det géller innehallet i konventionsstaternas rapporter har kommittén noterat vissa
missuppfattningar fran konventionsstaternas sida:

— En del konventionsstater har gjort den tolkningen att de inte &dr skyldiga att inlamna
periodiska rapporter, eftersom den egna regeringen anser att rasdiskriminering inte
forekommer inom landet. Kommittén anser att diskriminering dr ett fenomen som
faktiskt forekommer eller kan férekomma i alla 1ander och dirfor dr samtliga
konventionsstater skyldiga att vara vaksamma, och rapportera om de atgirder som
vidtas for att forebygga eller bekdmpa rasdiskriminering.

— Vissa staters rapporter ger intrycket att regeringen anser att det inte behovs nagra
ytterligare lagstiftande atgirder eftersom konventionen utgor del av landets
rittssystem. Enligt konventionen ir staterna emellertid inte bara forpliktade att anta
lagar som forbjuder vissa handlingar, utan de dr ocksa skyldiga att vidta atgérder
inom domstolsvisendet och den statliga forvaltningsapparaten, liksom pa kultur-,
undervisnings- och informationsomradet. En konventionsstat fullgor inte sina
skyldigheter enligt konventionen genom att helt enkelt fordoma rasdiskriminering i
landets grundlag.”®

— I vissa fall har konventionsstater inte tagit med texten till lagar mot diskriminering
och relevant réttspraxis i rapporten.

For att hjdlpa konventionsstaterna att utarbeta rapporterna har CERD-kommittén
utfirdat allménna riktlinjer.”



b) Mellanstatliga anmélningar (artikel 11—13)

Samtliga konventionsstater erkdnner CERD-kommitténs behdrighet att ta emot
sadana anmilningar som en konventionsstat kan géra mot en annan konventionsstat
som inte efterlever bestimmelserna i konventionen, och att i sadana fall vidta atgérder
(artikel 11.1). Annu har emellertid ingen konventionsstat tillgripit detta férfarande,
som innebdr att en forlikningskommission ska utses ad hoc om fragan inte 16ses pa
annat sitt (artikel 12). Staterna dr extremt ovilliga att anvinda detta forfarande
eftersom det 4r komplicerat och tidskrdvande. Om stater vill ta upp fall angaende
pastadda krankningar eller brister i andra stater, foredrar de att anvianda FNs politiska
fora, t.ex. MR-kommissionen eller Generalforsamlingen. Till dags dato har inte
ndgon stat anvint detta forfarande for mellanstatliga anmélningar med hénvisning till
nigon av FNs MR-konventioner.

¢) Anmaélningar fran enskilda personer eller grupper (artikel 14)

Med anvindning av detta forfarande kan enskilda personer eller grupper av enskilda
personer anméla direkt till CERD-kommittén att nagon av deras rittigheter enligt
konventionen har krinkts, forutsatt att vederborande stat(er) har forklarat att den (de)
erkdnner kommitténs befogenheter enligt artikel 14. Denna artikel tradde i kraft 1982,
dé den tionde konventionsstaten avgav denna forklaring angaende kommitténs
befogenheter. De enskilda personerna eller grupperna maste ha uttomt de mojligheter
som alla tillgidngliga inhemska rédttsmedel erbjuder. (Ndrmare beskrivning av
tillvigagangssittet och rad om hur man inger en anmélan aterfinns i del II, avsnitt 2, i
denna handbok.)

I artikel 14.2 foreskrivs vidare att varje konventionsstat som avger en forklaring
enligt punkt 1 i denna artikel kan uppritta eller utse ett nationellt organ som &r
behorigt att mottaga och préva anmélningar fran sadana enskilda personer eller
grupper av personer som pastar att nagon av deras rittigheter enligt ICERD har
krinkts, och som har provat alla andra tillgidngliga inhemska rittsmedel. Om
anmailaren inte far sitt fall tillfredsstédllande reglerat genom det utsedda organet har
han ritt att hinskjuta drendet till kommittén. Idag (den 1 januari 2000) dr Luxemburg
och Sydafrika de enda konventionsstater som har utsett ett permanent utskott i
enlighet med artikel 14.2.

Vad avser enskilda personers eller grupper av enskilda personers anmilningar inom
ramen for FNs MR-mekanismer, har artikel 14 i ICERD och kommitténs praxis vissa
sirdrag som skiljer detta forfarande fran likartade forfaranden enligt andra MR-
instrument. Exempelvis ér det enligt artikel 14 inte bara enskilda personer utan dven
grupper av enskilda personer som har ritt att inge anmilan om att de har utsatts for
kriankning. Vidare kan kommittén handligga anmélningar som samtidigt dr foremal
for ett annat internationellt undersokningsforfarande, och kommittén lamnar forslag
och rekommendationer snarare én att enbart uttrycka standpunkter.

Detta forfarande ska emellertid inte forvixlas med domstolarnas befogenhet att utdva
rittskipning. En dom fran en domstol &r juridiskt bindande, men forslag och
rekommendationer fran kommittén har inte samma juridiska tyngd. Likvél betraktas
dessa forslag och rekommendationer allmént som officiella slutsatser fran ett behorigt



“halvrittsligt” organ och man forvintar sig att de ska respekteras och efterlevas av
konventionsstaterna. I detta sammanhang dr det viktigt att media och allminheten far
kidnnedom om de fall som hinskjutits till kommittén och de standpunkter som
kommittén uttryckt.

C. Andra nya forfaranden

Kommittén har haft ett stindigt problem som har hindrat dess arbete och gjort det
svart for den att fullgora sitt mandat, ndmligen att ett fatal konventionsstater antingen
underldter att inge periodiska rapporter eller inkommer for sent med dem.
Anledningen till detta uppges vara t.ex. att man inte har personal med kunskap om
rapportering om minskliga réttigheter eller ocksa kan man hénvisa till den stora
arbetsborda som det innebir att fullgora rapporteringsskyldigheterna enligt de allt fler
MR-instrumenten.

For att hantera detta problem beslutade kommittén 1991 vid sin 39:e session att nér
en stat ar mycket forsenad med sin rapport, ska kommittén, trots att den inte har
nagon aktuell rapport, granska hur den staten tillimpar konventionen med anvindning
av dess senaste rapport och annan relevant information (s.k. granskningsforfarande
eller ’review procedure’). Denna atgird ger kommittén storre kontroll 6ver
rapporteringsprocessen, eftersom den inte dr helt beroende av konventionsstaterna for
att kunna granska hur de efterlever konventionen.

En konventionsstat vars rapport dr mer dn fem ar forsenad, meddelas per brev av
kommittén att en granskning kommer att goras. Senare meddelas exakt datum da
granskningen kommer att ske och konventionsstaten inbjuds att delta i motet.
Avsikten ir att frimja en dialog mellan konventionsstaten och kommittén, trots
avsaknaden av rapporten, och diarigenom sékerstilla atminstone nagon form av
granskning i samtliga konventionsstater. I manga fall har detta forfarande lett till att
konventionsstater skyndsamt har inkommit med férsenade rapporter och gjort det
mojligt for kommittén att ateruppta dialogen med dessa stater.

Vid kommitténs 45:e session ar 1994 infordes ett annat nytt forfarande nér kommittén
beslutade om att infora forebyggande atgéirder i arbetsrutinerna. Sddana atgirder
omfattar tidiga insatser (early warning measures) och bradskande forfarande
(urgent procedures). I kommitténs arsrapporter forklaras dessa forebyggande
atgarder pa foljande sitt:

Tidiga insatser ska vidtas for att forhindra att befintliga problem eskalerar till
konflikter. Dessa forebyggande dtgdrder kan ocksa omfatta fortroendeskapande
atgdrder och atgdrder for att identifiera och stodja alla former av tolerans, sdrskilt
for att forhindra att tidigare konflikter blossar upp pa nytt.



Exempel pa situationer ndr tidiga insatser bor sdttas in i ett land dr t.ex. foljande:

det finns ingen lagstiftning som kan ligga till grund for definition av och forbud mot
alla former av rasdiskriminering enligt konventionen; mekanismerna for efterlevande
eller tilldmpning av konventionen dr bristfdlliga, bland annat saknas rdttsmedel;

det finns monster med eskalerande rashat och rasistiskt vald, eller rasistisk
propaganda eller upprop som uppmanar till rasintolerans fran personer, grupper
eller organisationer, i synnerhet folkvalda representanter eller andra
befattningshavare;

det finns ett patagligt monster med rasdiskriminering som kan avldsas genom sociala
och ekonomiska indikatorer; betydande strommar av flyktingar eller tvangsforflyttade
personer till foljd av ett monster med rasdiskriminering eller inkrdktande pa
minoritetsgruppers mark.

Ett bradskande forfarande ska inledas nidr man omedelbart maste ingripa for att
forhindra eller begréinsa graden av eller antalet allvarliga krankningar av
konventionen. Situationer dér ett bradskande forfarande bor inledas dr exempelvis en
situation dér det forekommer ett monster med allvarlig, utbredd eller varaktig
rasdiskriminering, eller en allvarlig situation som ir forenad med risk for ytterligare
rasdiskriminering.

Relevant fall — L.K. mot Nederlinderna

Nedan foljer en sammanfattning av meddelande nr 4/1991 (L.K. mot Nederldnderna),
ett av de fall som anmdldes med stod av artikel 14, kommitténs standpunkt samt de
uppfoljande atgdrder som konventionsstaten vidtog:

L.K., en marockansk medborgare bosatt i Utrecht, Nederldnderna, skulle titta pa ett
hus som han och hans familj hade blivit erbjudna att hyra, men framfor huset
samlades en grupp mdnniskor som borjade skrika “inga fler utldnningar” och ndgra
av dem hotade att scitta eld pa huset om L.K. flyttade in. 28 grannar undertecknade
en namnlista ddr man krdvde att huset inte skulle hyras ut till L.K.

L.K. anmdilde att han utsatts for rasdiskriminering. De flesta av dem som
undertecknat namnlistan forhordes, men ndgra manader senare informerade
aklagaren vid Utrechts tingsrdtt L.K. om att drendet inte hade registrerats som ett
brottmadl pa hans dklagarkammare ddrfor att det inte stod klart att en brottslig
handling hade begatts.

L.K.s advokat viinde sig da till nista hogre instans i Amsterdam och yrkade att datal
skulle viickas mot dem som undertecknat namnlistan. Denna begdran avslogs med
hédnvisning till allmdnintresset och den forklaringen att namnlistan inte var tdnkt att
vare sig foroldmpa ndgon eller uppmuntra rasdiskriminerande handlingar.

L.K. anmdilde da fallet till CERD-kommittén, bland annat av foljande skdl:
lokalbefolkningens kommentarer och uttalanden var rasdiskriminerande till sin art,



polisen utredde inte drendet snabbt och effektivt och den hogre domstolen fordrojde
processen och baserade sitt beslut pa ofullstindig bevisning.

Vid sin 42:a session i mars 1993 konstaterade CERD-kommittén att
lokalbefolkningens handlingar var diskriminerande, att polisens och dklagarens
utredningar var ofullstindiga och att det aligger staten att snabbt och noggrant
utreda hotelser som uppmuntrar till rasistiskt vald, sdrskilt nédr sddana hotelser
uttalas offentligt och av en grupp av mdnniskor. Vidare erbjod polisen och dklagaren
inte effektivt skydd och rdttsmedel i den bemdirkelse som avses i artikel 6 i
konventionen.

CERD-kommittén rekommenderade foljaktligen att konventionsstaten skulle omprova
sin politik och sina rutiner ndr det gdller rasistiskt vald och att den skulle gottgora
L.K. i proportion till den moraliska skada han lidit.

I sin 13:e rapport till kommittén™ limnade den nederlindska regeringen utforlig
information om de nya och stringare riktlinjer som den hade utfdrdat till polisen och
aklagardistrikten for att forhindra diskriminering, och pdpekade att regeringen
genom att utfdrda dessa nya riktlinjer ocksa hade foljt kommitténs rekommendationer
i fallet L.K. Regeringen meddelade vidare att den, i samrad med L.K.s advokat och
L.K. sjiilv, hade limnat skiilig ersiittning.”’

Med stod av dessa forfaranden granskar kommittén situationen utan att ha nagon
rapport fran den aktuella konventionsstaten.

CERD-kommittén har tidigare tagit stidllning till konflikterna i fére detta Jugoslavien
och i regionen kring de stora sjoarna i Afrika. Ett antal andra dverhéngande
situationer har inneburit att kommittén har inlett ett bradskande forfarande, bland
annat i samband med Australiens dndring av lagen om ursprungsbefolkningar (Native
Title Act), som betraktades som rasdiskriminerande mot Australiens
ursprungsbefolkningar.

Anmirkning: De tidiga insatserna och det bradskande forfarandet far endast initieras
av CERD-kommitténs ledamoter. Frivilligorganisationer som onskar att sddana
atgdrder ska vidtas kan kontakta en ledamot och be honom eller henne att agera.
Frivilligorganisationens uppfoljning av sadana atgérder ska ocksa ske via en eller
flera ledamoter i CERD-kommittén.

Den senaste viktiga utvecklingen vad giller CERD-kommitténs arbete dgde rum i
augusti 2000, da kommittén anordnade en tva dagar lang diskussion om ett tema,
nidmligen diskriminering av romer. Denna forsta temadiskussion, som var den forsta i
sitt slag 1 kommitténs 30-ariga historia, var pa manga sétt en milstolpe. Forst och
friimst ledde den till en allmin rekommendation’™ som skisserade ett antal &tgirder
som regeringarna i de berorda konventionsstaterna bor vidta for att forbittra
situationen for romerna. Hér bor det papekas att en allmén rekommendation normalt



inte utarbetas till foljd av en diskussion utan till f6ljd av att en ledamot inger ett
utkast.

For att i storsta mojliga utstriackning fa tillgang till aktuella forskningsresultat,
information och erfarenhet bjod CERD-kommittén in géster till temadiskussionen,
savil fran regionala institutioner som andra FN-organ, sirskilt sakkunniga fran
underkommissionen for frimjande och skydd av minskliga rittigheter och en sirskild
rapportor frain MR-kommissionen med ansvar for rapporteringen om nutida former av
rasism.

Kommittén har ocksa mottagit och i vederborlig ordning beaktat detaljerad
information och dven forstahandsberittelser och uppgifter fran frivilligorganisationer,
sdrskilt inom de berérda grupperna, dvs. romernas organisationer, genom att anordna
ett informellt mote pa kommitténs officiella motestid och genom att uppmana dessa
organisationer att inlimna skriftliga berittelser.

Temadiskussionen var ett nytt inslag i CERD-kommitténs arbete, men det var ingen
nyhet for dem som arbetar med att overvaka tillimpningen av FNs konventioner.
Manga andra granskningskommittéer har anordnat temamoten i flera ar och med
framgang utvecklat metoder att pa ett meningsfullt sétt engagera
frivilligorganisationer i dessa temadiskussioner.

Med tanke pa att denna forsta temadiskussion blev sa lyckad, kan man ridkna med att
CERD-kommittén i1 framtiden kommer att institutionalisera temamoten och att dessa
kommer att bli en effektiv del 1 kommitténs arbete.

D. ICERD:s inflytande pa stater

Sedan ICERD trddde ikraft har vissa fordndringar som dgt rum i olika ldnder ansetts
bero pd konventionens positiva inflytande, bl.a. foljande:

— Stater har dndrat sin grundlag genom att inféra forbud mot rasdiskriminering.

— Den systematiska granskningen av befintliga lagar och bestimmelser har lett till att
stater har dndrat sadana lagar som tenderar att vidmakthalla rasdiskriminering och
stater har infort sadana nya lagar som behovs for att fullgora forpliktelserna enligt
konventionen.

— Uppmaning till rasdiskriminering och rasistiskt vald har straffbelagts.

— Stater har infort réttsliga garantier och forfaranden for att vidta atgérder mot
diskriminering vad giller personlig sikerhet, politiska réttigheter, sysselsittning,
bostad, utbildning och tilltrdde till sidana omraden och serviceinrittningar som &r
avsedda for allménheten.

— Stater har tagit initiativ till utbildningsprogram som syftar till att frimja goda
relationer och tolerans mellan olika raser och etniska grupper.

— Stater har inrittat institutioner och organ som ska hantera
rasdiskrimineringsproblem och skydda ursprungsbefolkningars intressen.

— Regeringar ber om tekniskt stod fran FN i sddana fragor som lagstiftning mot
diskriminering och rittsmedel for offer.



Del 11

Frivilligorganisationers bidrag till
CERD-kommitténs arbete

Frivilligorganisationer kan fa radgivande status hos Ekonomiska och sociala radet
(ECOSOC) och dess understillda organ, t.ex. MR-kommissionen. Detta innebdr att
de kan ing& som en integrerad del i dessa organs arbetsrutiner.” De flesta av FNs
granskningskommittéer, ddaribland CERD-kommittén, dr inte FN-organ i formell
bemirkelse. De har visserligen starka kopplingar till FN, som bistar dem med
sekretariatstjdnster, men de har upprittats till foljd av konventionerna. Reglerna om
radgivande status géller dirfor inte for dem och foljaktligen finns det inga formella
forbindelser mellan CERD-kommittén och frivilligorganisationer.

Aven om forbindelserna #r informella, har CERD-kommittén erkiint betydelsen av
frivilligorganisationernas insatser. Niar kommitténs ledaméter granskar
konventionsstaternas rapporter anvinder de i allt storre utstrackning information som
de har fatt eller samlat in frin icke-statliga killor. Aven om den information som nér
fram till ledaméterna inte har samlats in, vidareformedlats eller analyserats
systematiskt, har Anti-Racism Information Service (ARIS)* — en frivilligorganisation
med kontor i Geneve — atagit sig uppgiften att formedla kontakter mellan MR-
grupper och kommitténs ledaméter samt att hjilpa ledaméterna att soka efter relevant
information. Det kommitténs ledaméter behover dr en bild av situationen som dr mer
heltdckande 4n den de far genom konventionsstatens officiella rapport. Med andra ord
bor frivilligorganisationer titta pa sidana frigor som: Ar det nigot som saknas i den
officiella rapporten? Innehéller den vilseledande information? Ar antagandena,
analyserna och betoningarna riktiga?

Utover att 1dmna information till kommittén kan frivilligorganisationer, sirskilt de
som dr verksamma pa nationell niva, dven informera sina medlemmar och
allménheten om ICERD och om konventionsstaternas rapporter.
Frivilligorganisationerna kan ta upp sidana fragor som ir sérskilt viktiga for dem och
dven specifika kommentarer som kommitténs ledamoter har gjort ifrdga om en stats
efterlevnad (eller dess bristande efterlevnad) av ICERD. Om regeringen dr langsam
med att genomfora rekommenderade fordndringar av lagar, politik och praxis, kan
frivilligorganisationer vara till allménhetens hjéalp genom att driva pa detta arbete.



1. Rapporteringsforfarande

Nir en frivilligorganisation ldmnar information till CERD-kommittén ligger det i
kommitténs och frivilligorganisationens intresse att detta sker sa effektivt som
mojligt. Erfarenheten har visat att om man bara overldamnar obearbetad information
om slumpmaissiga fall eller artiklar till kommittén, ger detta normalt inte ndgon storre
effekt. Ett 6verflod av information kan ocksa bli ett problem. Darfor behdver man en
genomarbetad strategi.

Det bista alternativet dr att ta fram en kompletterande rapport — en s.k. skuggrapport
(shadow report) eller parallellrapport. Det finns tva metoder att utarbeta en sadan
rapport. Den ena metoden innebir att man sammanstiller en detaljerad rapport som
behandlar varje punkt i konventionsstatens rapport och som innehaller
kompletterande uppgifter eller uppgifter som motsidger informationen i statens
rapport. Detta kraver mycket tid och resurser, men verkar vara det mest effektiva
sdttet att tillhandahélla information. Dessutom &r det mycket sannolikt att kommittén
beaktar en sddan rapport. De frivilligorganisationer som inte har erforderlig kapacitet
for detta och/eller vars verksamhet dr begrinsad till vissa omraden, kan vilja den
andra metoden, nimligen att ta upp vissa forhallanden i sin parallellrapport — t.ex.
sadana forhallanden som paverkar vissa grupper eller vissa omraden, som utbildning,
sysselsittning eller arbetsforhallanden.

Nir det géller sjédlva arbetet med rapporten har vi samlat in nagra anviandbara rad
genom att stélla fragor till kommitténs ledamoter och till frivilligorganisationer som
har erfarenhet av sadant arbete.

A. Atgirder som ska vidtas innan CERD-kommittén granskar
konventionsstatens rapport

Nir ska rapporten lamnas in? — Som nidmnts tidigare i denna handbok ska en
konventionsstat 1amna in sin inledande rapport inom ett ar efter det att konventionen
har tritt ikraft for den staten och dérefter ska de periodiska rapporterna inges
vartannat ar. Regeringen i respektive konventionsstat kan upplysa om nir rapporten
ska inges. Alternativt kan frivilligorganisationer kontakta CERD-kommitténs
sekretariat eller anvinda Treaty Body Database pa webbplatsen for the Office of the
High Commissioner for Human Rights (hogkommissarien for ménskliga rittigheter -
www.unhchr.ch).

Har rapporten redan skickats? — Kontakta den myndighet som ansvarar for
utarbetandet av den officiella rapporten till CERD-kommittén (oftast
utrikesdepartementet) for att ta reda pa om statens rapport redan har skickats eller nir
regeringen planerar att 6verlimna den till kommittén. Om rapporten @nnu inte ir
fardig, kan frivilligorganisationer forhandla med vederborande myndighet om att fa
delta i arbetet. Vissa regeringar dr villiga, och till och med angelédgna, att samrada
med nationella frivilligorganisationer for att undvika kritik for en ofullstiandig
rapport. I andra stater kan det vara omgjligt att fa nagon som helst kontakt med



regeringen. Oavsett utfallet av saidana samrad med regeringen, &r det viktigt att
frivilligorganisationerna bevarar sin stdllning som oberoende organisationer.

Om rapporten redan &r klar brukar man kunna fa ett exemplar fran regeringen. Om
frivilligorganisationer har problem att skaffa fram rapporter, kan CERD-kommitténs
sekretariat limna uppgift om dokumentnumret sd att organisationen kan bestilla ett
exemplar fran dokumentationsavdelningen vid FNs kontor i Geneve (se Viktiga
adresser / Useful Addresses i slutet av denna handbok). Denna typ av dokument finns
ocksa att hidmta pa webbplatsen for the Office of the High Commissioner for Human
Rights (hogkommissarien for ménskliga rattigheter - www.unhchr.ch).

Nir rapporten har ingivits till kommittén, och FNs sekretariat har redigerat och
oversatt den till de officiella spraken, sétts den upp pa listan over rapporter som
véntar pa behandling. Vid nista session brukar kommittén besluta vilka ldnders
rapporter som ska granskas vid paféljande session och vilka ledamoter som ska utses
till landsrapportorer. (Om en rapport inkommer under en pagaende session kan detta
beslut fattas vid samma session.)

Pa grund av kommitténs arbetsbelastning brukar en rapport normalt inte granskas
forrdn tva eller tre sessioner efter det att den satts upp pa vintelistan. Kommittén
brukar emellertid prioritera konventionsstaters forsta rapporter, rapporter som &r
mycket forsenade och rapporter frin linder dér det pagér en viktig utveckling.’ Nir
datum for granskning av rapporten har faststéllts bor frivilligorganisationer gora upp
ett schema for utarbetandet av en parallellrapport eller annan relevant information.

Frivilligorganisationer kan kontakta
... landsrapportoren

Frivilligorganisationer som planerar att lamna information till CERD-kommittén
rekommenderas att kontakta landsrapportoren for respektive land. Landsrapportrens
namn ldmnas ut av kommitténs sekretariat. Sekretariatet kan ocksa lamna uppgift om
adress och telefonnummer, om den sakkunnige har samtyckt till att dessa uppgifter
lamnas ut till allmé@nheten. I annat fall kan man kommunicera med landsrapportéren
via sekretariatet.

Frivilligorganisationer kan upplysa landsrapportdren om att de tanker 1imna in en
parallellrapport. De kan be att fa rdd angaende rapportens innehall och format samt be
att f4 veta nir och vart den ska skickas. I vissa fall kan man 6verviga att bjuda in
landsrapportdren till ett mote med nationella frivilligorganisationer i det aktuella
landet, sérskilt om organisationerna inte kan ha ndgon representant i Genéve nir
rapporten granskas. Nagra f.d. landsrapportorer har berittat om den nytta de har haft
av sadana moten.

... andra frivilligorganisationer

Manga génger &r det effektivare att framstilla en parallellrapport i samarbete med
andra frivilligorganisationer. Ddrigenom kan man undvika dubbelarbete och anvinda



sina kunskaper, sitt material och sina resurser pa ett effektivt sdtt. Om kommitténs
ledaméter far alltfor manga parallellrapporter minskar sannolikheten for att de ldser
samtliga. Om flera rapporter behandlar samma fragor kan dessutom den
sammantagna bilden snarare bli forvirrande 4n klarldggande.

Samarbetet om en parallellrapport kan ske pa tva sitt: Frivilligorganisationerna kan
antingen gd samman och utarbeta en gemensam rapport eller ocksa kan de
sammanstélla de enskilda rapporterna till en enda rapport. Ibland kan det vara svart
att gora gemensam sak, sérskilt som frivilligorganisationer i vissa fall har olika eller
motstridiga uppfattningar. Det kan ocksa vara sa att de hellre vill uttrycka sina egna
standpunkter klart och tydligt dn tvingas kompromissa om formuleringar. Trots dessa
nackdelar tror vi att man har mycket att vinna pa denna metod dérfor att kommitténs
ledamoter kommer att ldgga storre vikt vid en sddan rapport.

Exempel: Det finska forbundet for ménskliga rittigheter

Det finska forbundet for ménskliga rittigheter (FLHR) har deltagit i utarbetandet av
Finlands rapporter till alla granskningskommittéer som dvervakar tilldimpningen av
FNs MR-konventioner, inklusive CERD-kommittén. Aven om vi inte foreslar att
Finlands metod ska fungera som modell, dr den ett bra exempel pa ett framgangsrikt
samarbete mellan regering och frivilligorganisationer. Martin Scheinin, tidigare
ordforande for FLHR och for ndrvarande medlem av FNs kommitté for méanskliga
rittigheter, konstaterar foljande:*

”Aven om frivilligorganisationer finner anledning att kritisera det faktum att det finns
mdnniskordttsproblem i Finland, pdgar det en relativt vil fungerande dialog mellan
regeringen och olika aktorer i samhdillet, ddribland frivilligorganisationer. En
dimension av denna dialog dr att regeringen har tillsatt en radgivande namnd for
internationella MR-fragor som i ett tidigt skede diskuterar Finlands rapporter till de
olika granskningskommittéerna. Mer dn hdlften av de medlemmar i den radgivande
ndmnden som har foreslagits av frivilligorganisationer dr opartiska, sakkunniga
akademiker. Genom dessa diskussioner kan frivilligorganisationer paverka den
slutliga versionen av rapporten.

Under de senaste aren har denna modell for frivilligorganisationernas inflytande
kompletterats, eller till och med ersatts, med praxisen att man i ett tidigt skede av
rapportens utarbetande anordnar en offentlig utfragning. En sadan utfragning gor det
mojligt for ett storre antal frivilligorganisationer én dem som &r representerade i den
radgivande nimnden, att uttrycka sina asikter om vilka problem som ska tas upp i
regeringens rapport. [...] Det dr regeringens ansvar att skriva och limna in rapporten.
Aven om ménga frivilligorganisationer inte vill delta i det faktiska utarbetandet av
rapporten vill de ldgga fram sin kritik for de regeringstjdnstemin som sammanstéller
rapporterna.




Eftersom vissa frivilligorganisationer med ett etablerat internationellt rykte ofta har
fatt erkédnnande for trovérdigheten i den information de ldmnar till olika FN-organ,
kan nagon form av forbindelse med sddana frivilligorganisationer hoja inhemska
frivilligorganisationers status och trovérdighet.

Internationella frivilligorganisationer med erfarenhet av CERD-kommitténs arbete,
t.ex. ARIS, kan ocksa vara till stor nytta genom att se till att nationella
frivilligorganisationer far tilltrade till FN, och de kan hjélpa till med att identifiera
och paverka kommittéledamoter som kan vara intresserade av frivilligorganisationens
fragor. Dessutom kan de vara behjilpliga genom att bestilla dokument, och, om
organisationen inte har nagon representant i Geneve, kan de hjélpa till genom att
lamna parallellrapporten direkt till kommitténs ledamoter.

Mundo Afro, en uruguyansk frivilligorganisation som 1 augusti 1999 ingav sin forsta
parallellrapport till CERD-kommittén, beridttade om sina positiva erfarenheter av
internationella frivilligorganisationer som har hjédlpt dem. IMADR och ARIS hjilpte
organisationen med rapportens format, sprak och argumentation. De hjilpte ocksa till
genom att formedla kontakt mellan organisationen och landsrapportoren for Uruguay,
och de skickade tva av sina representanter till Geneve, dir de delade ut exemplar av
parallellrapporten till CERD-kommitténs ledamoter. De hjilpte dessutom till genom
att anordna ett informellt informationsméte.

... regeringen

Det kan vara bra om frivilligorganisationer inte bara diskuterar utarbetandet av
rapporten med den aktuella regeringen, utan dven meddelar regeringsdelegationen
vilka fragor frivilligorganisationen kommer att rekommendera kommitténs ledamoter
att stdlla vid granskningen av rapporten. Det hinder ofta att delegationen inte har
underlag eller kompetent personal tillgdnglig och dirfor blir fragorna inte besvarade
forran nésta gang landets rapport ska granskas (dvs. tidigast om tva ar). Sadana
dr6jsmaél kan forhindras om regeringen informeras i forvig.

... riksdagsledamoter

Detta kan vara sérskilt bra i stater dir regeringen dr mycket lyhord for fragor som
vicks av den lagstiftande forsamlingen och ddr man kan utva ett indirekt inflytande
genom riksdagsledamoter.

... media

Media kan vara en vérdefull partner nér det giller att informera allménheten om att
rapporten ska granskas. Om landets nationella media har en korrespondent eller
lokalavdelning i Geneve, eller i ndrheten, kan man kontakta bade huvudkontoret och
lokalavdelningen eller korrespondenten — om mojligt personligen. Om nagon sadan
avdelning inte finns kan man forsoka fa nationella media att skicka en reporter till
Geneve. Ett annat sitt att sprida information om kommitténs granskning av rapporten
ar att kontakta internationella media som bevakar FNs arbete. For att se till att séarskilt
viktiga fragor behandlas utforligt, kan frivilligorganisationer dverviga att informera
mediafolk om dessa fragor, om konventionens rickvidd och innehall samt om
kommitténs arbetsrutiner.



Att skriva en parallellrapport®’

Disposition:

Framsida: Det &r viktigt att rapporten fangar kommittéledamoternas intresse.
Framsidan ska dérfor ge viktig information om landet och namnet pa den organisation
som har utarbetat rapporten.

Innehallsforteckning: For att halla kommittéledamoternas intresse vid liv bor man
ha med en detaljerad innehallsforteckning, inte bara for att ge kommittéledamoterna
en bra uppfattning om innehallet i rapporten, utan ocksa gora det mojligt for dem att
ga direkt till de punkter som de ir intresserade av.

Inledning: Vi méste utga fran att kommitténs ledamoter triaffar pd namn pé
frivilligorganisationer som de inte kinner till. Inledningen bor déarfor innehalla en
kort beskrivning av frivilligorganisationen och dess verksamhetsomrade. Inledningen
bor ocksa innehalla en sammanfattning av huvudpunkterna.

Exempel: Forordet till rapporten fran den schweiziska frivilligorganisationen Forum
against Racism borjar sa hir:

”Forum against Racism” dr en sammanslutning och ett ndtverk bestdende av fler dn
80 antirasistiska organisationer och ett stort antal enskilda medlemmar frdan hela
Schweiz. Organisationen bildades hosten 1991 efter en rad attacker mot
flyktingforldggningar. Forumet vill frdmja informationsutbytet mellan sina
medlemmar och allmdnheten och forsoka utova inflytande pd nationell och
internationell nivd.”*

Sjilva rapporten: Som ndmnts ovan, och vilket ocksa kommittéledaméter
rekommenderar, dr det bést att ta upp de olika fragorna i rapporten i samma
ordningsfoljd som artiklarna i ICERD. I annat fall bor man i inledningen och sedan
hela texten igenom tydligt hinvisa till de specifika artiklar i ICERD som respektive
fraga avser. Anledningen till detta &r att kommitténs uppgift dr att dvervaka
konventionsstaternas efterlevnad av bestimmelserna i ICERD. Pa detta sitt kan man
stycke for stycke korrigera eller kommentera uppgifterna i statens rapport. Denna
upplédggning utesluter emellertid inte att man i inledningen ger en allmén beskrivning
av viktiga hédndelser och problem.

Under varje punkt bor det finnas en kort beskrivning av fragan. Uteldmnad
information eller brister i statsrapporten bor papekas. Parallellrapporten kan ocksa
omfatta fragor som kommittén kan ta upp. Glom inte att det star kommitténs
ledamoter fritt att beakta eller vilja bort frivilligorganisationens information och att
man dérfor bor undvika att anvinda imperativformen.



Killor:

Frivilligorganisationens analys av rasdiskriminerande handlingar eller praxis kan
belysas med ménga olika typer av information, t.ex.

— statistik (information om hur, nir, var och av vem den har insamlats),

— resultat av akademisk forskning (dito),

— officiella dokument utfirdade av myndigheter,

— specifika fall som har rapporterats i tillforlitliga tidningar, och

— réttsfall.

I allménhet uppskattar kommittéledamoterna att fa information om specifika fall som
belyser de fragor som tas upp i parallellrapporter. Exempelvis kan nimnas att i den
parallellrapport om Nepal som South Asia Human Rights Documentation Centre
(SAHRDC) lamnade till CERD-kommittén i augusti 1998, tar man upp ett fall for att
belysa hur den nepalesiska polisen ostraffat kunnat operera i en av Nepals regioner.
Det ir alltid bra att hélla i minnet att det maste finnas en kéllhdnvisning (med datum)
till all information som ldmnas, sa att dess tillforlitlighet kan underkastas en opartisk
granskning. Man ska aldrig gora pastaenden som inte kan styrkas med vederhiftig
bevisning. “Enligt tillforlitliga kéllor ...” kan ridcka for journalister men inte i den hir
typen av rapporter. Alla kéllor som uppges i en rapport maste vara precisa,
sanningsenliga och autentiska.

Exempel: European Roma Rights Center

I den parallellrapport som European Roma Rights Center (ERRC) ingav i mars 1999
om ltaliens efterlevnad av ICERD, styrker man sina pdstdenden genom att hdnvisa
till manga officiella dokument fran savdl den italienska regeringen som
internationella och regionala institutioner. Foljande utdrag ur rapporten hdnvisar till
artikel 2 i konventionen.

”Diskussion om artikel 2

Regeringen har dnnu inte fullgjort sin forpliktelse att ”forbjuda och med alla
lampliga medel, ddribland lagstiftning [...], gora slut pa rasdiskriminering [...]”
(Artikel 2.1 d). A ena sidan forefaller lagarna om forbud mot rasdiskriminering inte
att i sig erbjuda tillrickliga rdttsmedel och de har heller inte uppmdrksammats i
ndgon storre utstrickning. A andra sidan har regeringen inte vidtagit dtgéirder for att
garantera att de lagar som finns tillimpas effektivt i praktiken.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans drog nyligen foljande slutsats:
I Italien finns det ingen generell lagstiftning mot diskriminering pa grund av ras
eller etniskt ursprung.” Bortsett fran 1993 drs dndringar av brottsbalken (som tar
upp spridningen av rasistiska uttalanden och rasistiskt vald) erbjuder italienska lagar
“klena vapen mot rasdiskriminering och synliga uttryck for intolerans”. De
immigrationslagar som antogs i juli 1998 forefaller ge ett begrdnsat skydd mot
rasdiskriminering. Réickvidden av det skydd som ldmnas i dessa lagar dr emellertid
inte helt klar och de rittsmedel som erbjuds dr otillrdckliga.



Aven om regeringen ratificerade ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter
i november 1997, har Italien dnnu inte nagon lag om minoriteter. Dessutom forefaller
det nu som om en eventuell lag som garanterar minoriteters rdttigheter, om och ndr
en sadan lag slutligen antas, inte kommer att gdlla romer. I juni 1998 godkdnde
deputeradekammaren ett lagforslag om minoriteters sprakliga och kulturella
rdttigheter, som for ndrvarande behandlas i senaten, forst sedan romerna
uttryckligen uteslutits frdn den foreslagna lagens rdckvidd.

Pa ett liknande sdtt, efter det nya forslaget till en ny immigrationslag forst hade
lovordats av regeringen, med flera, ddirfor att den gav legala invandrare som inte dr
italienska medborgare rdtten att rosta i lokala val stroks denna bestimmelse innan
lagen slutligen antogs.

Tvetydigheten och de ddrav foljande bristerna i Italiens lagstiftning om
rasdiskriminering forvdrras av att man underlater att se till att lagarna tilldmpas
effektivt. Trots den allmdnna grundlagsbestimmelsen om jiamlikhet (artikel 3) ~finns
det inte ndagon rdttspraxis ifraga om rasism”. Vidare forefaller det som om det inte
finns nagon rdttspraxis ndr det gdller de fa lagar som forbjuder diskriminerande
handlingar utan valdsinslag.

Ndr det gdller de dndringar av brottsbalken som infordes 1993 med avseende pd
rasistiskt vald och rasdiskriminerande uttalanden (racially motivated violence and
hate speech), hdvdade den italienska delegationen vid kommitténs session i mars
1995, da regeringens dttonde och nionde periodiska rapporter granskades, att ”som
en direkt foljd av den nya lagstiftningen [mot rasism och diskriminering], har antalet
handlingar prdglade av intolerans, diskriminering och rasistiskt vald minskat
drastiskt”. Regeringen kunde emellertid inte ldmna nagon uppgift om hur ofta eller
hur effektivt rittsmedel mot rasistiskt vald hade tillampats, utan uppgav helt enkelt att
”dnnu har inga processer enligt den nya lagstiftningen slutforts, vilket innebdr att det
annu inte finns ndagra domar, dven om domstolarna har fattat manga beslut enligt
1975 ars lagstiftning”. Tyvdrr innehdaller den rapport som regeringen ingav 1998 inte
ndgon mer information om denna punkt. Kort sagt har ERRC efter flera mdanaders
intensiva undersokningar inte kunnat hitta ndagot som strider mot det uttalande som
ms Chanet, ordforanden for FNs MR-kommitté (United Nations Human Rights
Commiittee) gjorde den 17 juli 1998, ndmligen att i Italien ”har man inte kommit
sdrskilt langt i kampen mot rasism”.

Anmirkning. I ERRCs rapport finns utférliga och anvindbara fotnoter med
killhdnvisningar till varje pastaende.




Frivilligorganisationers rapporter kan ocksa hénvisa till kommentarer och utlatanden
som tidigare antagits av CERD-kommittén samt till rapporter och kommentarer fran

— nationella MR-institutioner (national human rights institutions)

— FNs organ for ménskliga réttigheter och andra granskningskommittéer

— regionala institutioner (Europaradet, Interamerikanska méanniskorittskommissionen,
Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa [OSSE] osv.).

— FNs fackorgan (t.ex. Internationella arbetsorganisationen [ILO]).

Sprak:

Rapporten bor utarbetas pa engelska. Versioner pa franska och/eller spanska
uppskattas ocksa och rekommenderas i de fall da landsrapportoren har ett av dessa
sprak som modersmal.

Léngd:

Man bor undvika omféngsrika dokument. En av kommitténs f.d. sekreterare foreslar
att frivilligorganisationers rapporter ska besta av hogst 20 sidor.

Om frivilligorganisationen inte kan utarbeta en parallellrapport — andra typer av
framstédllningar

Aven om frivilligorganisationer rekommenderas att utarbeta en parallellrapport, ér
detta ett mycket tidskrivande arbete och en omgjlig uppgift for manga. D4 kan man
istillet utarbeta framstéllningar som endast behandlar vissa artiklar i konventionen
och som beskriver statens kriankningar av dem. Framstillningar kan dven bygga pa
tidningsartiklar (fran tillforlitliga kdllor) med en forklarande not som beskriver
situationen och hénvisar till den relevanta artikeln i ICERD. Vid utarbetandet av
sadana framstillningar bor man emellertid folja de rdd som ldmnats ovan om
parallellrapporter.

Hur och nir rapporten ska lamnas in:

Nér man har etablerat direktkontakt med landsrapportoren, kan han eller hon tala om
nér, vart och hur rapporten ska skickas in. Vad avser tidpunkten vill vissa ha den sa
fort som mojligt, medan andra vill ha den nagra veckor i forvidg. Vissa av kommitténs
ledamoter ar skeptiska till frivilligorganisationer och det kan ibland vara
problematiskt att 1imna rapporten till dem. Tre alternativ kan overvigas:

1. Arton exemplar, plus ett extra till sekretariatet, kan skickas till CERD-kommitténs
sekretariat, som sedan vidarebefordrar dem direkt till kommitténs ledamoter. Ligg
rapporten i separata kuvert adresserade till var och en av kommitténs ledamoter.

2. Innan sessionen inleds kan ett exemplar skickas till ARIS som da for upp rapporten
pa sin dokumentlista. I borjan av sessionen skickas listan ut till ledamoterna, som kan
bestilla exemplar av de dokument de vill ha.



3. Om frivilligorganisationen kan nirvara vid sessionen kan den sd snart som mojligt
overlimna ett exemplar direkt till varje ledamot. Fraga varje ledamot om han/hon vill
se rapporten utan att vara pastridig. Vissa sakkunniga blir fortvivlade nér de far
parallellrapporter samma dag som statens rapport ska granskas.

B. Medan rapporten granskas

Frivilligorganisationen bor helst vara nirvarande vid det sammantrdde dir den
aktuella rapporten granskas. Pa sa sitt far man forstahandsinformation om savil
kommittéledamoternas kommentarer och/eller fragor samt statens svar.

Om frivilligorganisationen kan skicka nagon till kommitténs session i Geneve kan
exempelvis nedanstdende aktiviteter overvigas. (Organisationen kan vinda sig till
CERD-kommitténs sekretariat, vederborande regering eller landets permanenta FN-
delegation for att ta reda pa exakt vilket datum statens rapport ska granskas.)
Anmirkning: For att komma in i FN-byggnaden maste man ha ett personligt
passerkort. Skicka i god tid ett brev till kommitténs sekretariat med tydligt angivande
av namnen pa de representanter fran frivilligorganisationen som onskar nérvara.

Anordna ett informationsmote:

Innan kommittén granskar konventionsstatens rapport kan frivilligorganisationer
forsoka anordna informella informationsméten for kommittéledamoterna. Sadana
moten bor paga ca en timme (normalt vid lunchtid), och kan utnyttjas till att forklara
frdgor och problem samt till att besvara fragor som ledaméter kan vilja stélla. Motet
kan anordnas i samrad med och med hjidlp av kommitténs sekreterare, ARIS och/eller
landsrapportoren. Manga av kommitténs ledamoter har sagt att de finner sadana
moten virdefulla.

Lobbyverksamhet:

Tyvirr har frivilligorganisationer inte rétt att uttala sig under sessionen, men ddaremot
kan de, utover att anordna informella moten, forsoka att fa informell kontakt med
kommitténs ledamoter utanfor sessionen. Man maste emellertid respektera att
ledamoterna har ett fulltecknat schema, eftersom de ska behandla mer @n 10 ldnder pé
tre (eller fyra) veckor.

Att bevaka en session — en kort forklaring for nya besokare

CERD-kommitténs sessioner halls normalt i konferensrum XI (11) i Palais des
Nations — FNs kontor i Genéve, Schweiz.”” Borden ir uppstillda i form av en histsko
och platserna pé bada sidorna &r reserverade for kommitténs 18 medlemmar.
Ordforanden, som har till uppgift att leda diskussionen, sitter i mitten av héstskon, pa
vénster hand nir man kommer in i rummet. Den aktuella statens delegation sitter pa
ordforandens hogra sida och pa vinstra sidan sitter sekreteraren, som ansvarar for
tekniska fragor. Pressen och representanter for andra FN-organ sitter vid bordet i
mitten.



Representanter for frivilligorganisationer som vill ndrvara kan sétta sig i ahorarnas
horn pa hoger sida om dorren. De rapporter som ska behandlas vid sessionen finns att
hédmta i postfacken nira dorren. Pressmeddelanden for varje session finns pa bordet i
mitten. Hela diskussionen simultantolkas till engelska, franska och spanska och
dessutom till arabiska, kinesiska eller ryska i de fall d&@ kommitténs ledamoter eller
statens delegation talar dessa sprak. Det schema som i allménhet f6ljs vid
granskningen av en stats rapport ser ut pa foljande sitt:

Eftermiddagssammantridde 15.00 — 18.00:

— Ordforanden hiller ett inledande tal och vilkomnar landets delegation.

— Chefen for regeringsdelegationen presenterar konventionsstatens rapport och
kommenterar den eventuellt eller [imnar kompletterande information.

— Landsrapportoren gor analytiska kommentarer och stiller fragor.

— Andra kommittéledamoter kommenterar och stéller fragor.

— Om delegationen kan, svarar den omedelbart pa dessa fragor. I annat fall ska den
svara nista morgon.

Nista morgon, sammantriade 10.00 — 13.00:

— Delegationen svarar pa fragor.

— Kommitténs ledamoter gor ytterligare kommentarer och stiller fragor, om de s
onskar.

— Landsrapportoren gor sammanfattande kommentarer.

— Delegationen gor slutkommentarer.

— Sammantrédet avslutas.

Landsrapportoren utarbetar ett utlatande, som kommittén gar igenom och antar i
slutet av sessionen. Detta utlatande representerar kommitténs samlade standpunkter
och idr, som forklaras nedan, ett viktigt instrument for uppfoljande atgirder.

Att bevaka sessionen utifran

Frivilligorganisationer som inte kan komma till Geneve kan bevaka sessionen genom
att ta del av de pressmeddelanden, som finns att himta pa webbplatsen for
hogkommissarien for méanskliga réttigheter (www.unhchr.ch). Dagen efter varje
sammantride (ett tretimmars sammantride antingen pa morgonen eller pa
eftermiddagen riknas som ett) utfirdas ett pressmeddelande. Pressmeddelanden &r
inte officiella FN-dokument och kan dérfor inte bestéllas fran
dokumentationsavdelningen. Sammanfattande protokoll (summary records) ér de
officiella beskrivningarna av kommitténs arbete och dterfinns pa samma webbplats
eller kan bestillas fran FNs dokumentationsavdelning. Dokumentnumret for varje
sammanfattande protokoll borjar med CERD/C/SR, foljt av numret for sammantrédet.
Dessa nummer aterfinns i dokumentet med utlatandet, dir de anges i forsta stycket.
Observera att sammanfattande protokoll i bésta fall publiceras nagra veckor efter
sammantridet och ibland till och med flera manader senare. De utfirdas pa engelska
och franska, men forst endast pa ett av dessa sprak.



C. Efter sessionen — uppfoljning

Det dr bra att samla information om CERD-kommitténs arbete och att ta reda pa vilka
av frivilligorganisationernas fragor som tagits med i utlatandet, men for att verkligen
lyckas krivs en effektiv uppfoljningsprocess fréan frivilligorganisationernas sida.

Exempel pa uppfoljning:

— Frivilligorganisationer kan via media och/eller sina egna tidskrifter informera
allménheten om viktiga aspekter av CERD-kommitténs arbete. Utldtanden kan vara
viktiga, inte bara for stater, utan dven for frivilligorganisationer. Man kan dverviga
att anordna seminarier eller liknande for att diskutera atgéarder som ska vidtas for att
genomfora de rekommendationer som lamnas i ett utlitande. Analys av och
kommentarer om utldtanden kan hjilpa folk att forsta vilka konsekvenser kommitténs
rekommendationer har for det egna landet. Lika viktigt &r det att dversitta utlatandet
till det officiella spraket och/eller minoritetssprak.

— I det uppfoljande arbetet dr det sdrskilt viktigt att engagera parlamentariker,
eftersom en del rekommendationer endast kan genomforas om vissa lagar antas eller
dndras, eller andra lagstiftande eller administrativa atgirder vidtas.

— Frivilligorganisationer kan ocksa kontakta relevanta departement, lokala
myndigheter, foreningar eller forbund for att gora dem medvetna om statens
forpliktelser enligt konventionen och CERD-kommitténs rekommendationer till
staten.

— For att sitta press pd en regering att genomfora kommitténs rekommendationer, kan
frivilligorganisationer ocksd gora andra FN-fora — andra granskningskommittéer,
MR-kommissionen och dess understillda organ — uppmérksamma pa sddana
rekommendationer som har sérskild relevans for deras respektive ansvarsomrade.

— Ett utlatande kan dven anvéndas i andra sammanhang — regionala och
internationella. T.ex. informerade ERRC oss om att de, nédrhelst det dr lampligt,
brukar hinvisa till dessa utldtanden i sina resuméer till exempelvis Europeiska
domstolen for minskliga réttigheter i Strasbourg.

— Uppfoljningen, sérskilt av rekommendationerna i utlatanden, ska samtidigt
betraktas som det forsta steg i utarbetandet av nésta parallellrapport.

Exempel: Mundo Afros uppfoljande aktiviteter

Ndr CERD-kommittén hade granskat Uruguays rapport i augusti 1999, skaffade
Mundo Afro ett exemplar av utldtandet. Organisationen skickade kopior av sin
rapport till pressen, anordnade presskonferenser och skickade ett brev till Uruguays
utrikesdepartement ddr man fragade vilka datgdrder som skulle vidtas mot bakgrund



av kommitténs utldtande. Mundo Afro anordnade ocksa seminarier tillsammans med
andra organisationer for att analysera utlatandet och vilka dtgdrder som kan vidtas
for att realisera det. Vid presidentvalet i Uruguay (i november 1999) intervjuade
medlemmar av Mundo Afro alla kandidater och fragade dem om deras standpunkt
ndr det gdller genomforandet av rekommendationerna i kommitténs utldtande. Vidare
har Mundo Afro deltagit i paneler som anordnats av universitetets
studentorganisationer och ddr delat ut kommitténs utldtande. Idag arbetar
organisationen med ett storre utbildningsprojekt med fokus pa CERD-kommittén.

Exempel: Foljande schema 6ver aktiviteter som frivilligorganisationer genomforde i
samband med MR-kommitténs (granskningskommittén enligt ICCPR) granskning av
Japans fjarde periodiska rapport kan gora det mojligt for andra frivilligorganisationer
att bedoma hur lang tid varje aktivitet kriver:

1998, juli: Infér MR-kommitténs granskning av Japans tredje periodiska rapport
skickar IMADR ut frageformulir till 23 japanska organisationer som 1992 hade
ingivit parallellrapporter till MR-kommittén.

8 september: Pa grundval av svaren pa dessa frageformulir anordnas ett méte for
informationsutbyte mellan de organisationer som planerar att inge parallellrapporter
till Japans periodiska rapport till MR-kommittén. Arton organisationer deltar.

22 september: Mote mellan Diet-ledamoter (parlamentsledamoter),
frivilligorganisationer och representanter for olika ministerier och myndigheter — bl.a.
inom byggnads-, utbildnings-, utrikes-, inrikes-, justitie- och arbetsmarknadsomradet
samt inom polisvisendet och socialvarden.

29 september: Mote mellan tre ledamoter fran MR-kommittén och representanter for
frivilligorganisationer. De tva deltagarna fran utlandet bjods in av japanska
advokatsamfundet.

12 oktober: Den japanska samarbetsorganisationen bildas av de frivilligorganisationer
som kommer till Geneve eller som arbetar med lobbyverksamhet.

13 oktober: Tio japanska frivilligorganisationer deltar i ett méte med MR-kommitténs
sessionsforberedande arbetsgrupp och limnar tillsammans med andra
frivilligorganisationer muntlig information om de sex lidnder, déribland Japan, som
ska granskas omedelbart efter det att arbetsgruppen dgnat fem dagar at att forbereda
sessionen. (Anmirkning: CERD-kommittén har inte nagot motsvarande forfarande.)

23 oktober: Tolv frivilligorganisationer anordnar ett lunchmote for MR-kommitténs
ledaméter. Foregdende dag hade samma frivilligorganisationer anordnat ett
planeringsméte om detta.

23 oktober: Presskonferens i Japan.



26 oktober: Amnesty Internationals internationella sekretariat anordnar ett méte for
frivilligorganisationer i Geneve.

28-29 oktober: (Fyra sammantriaden): MR-kommittén granskar Japans fjdrde
periodiska rapport.

6 november: MR-kommittén antar utlatandet om Japan.
November: Utlatandet oversitts till japanska.

3 december. Uppfoljande mote for frivilligorganisationer, parlamentsledaméter och
representanter for olika ministerier och myndigheter.

For att sprida information sa brett som mojligt, dven till massmedia, publiceras ett
nyhetsbrev: Warch! HRC (nr 1-3) med information om MR-kommittén och

aktiviteter som utfors av japanska frivilligorganisationer fore, under och efter
sessionen.

1999, december: En redogorelse for granskningen av Japans rapport publiceras pa
japanska tillsammans med det utlaitande som antogs av kommittén.

(Kélla: Framtaget av IMADR Japan Committee sirskilt for denna handbok.)

2. Forfarande vid enskilda personers anméilan enligt artikel 14 1
ICERD

A. Att forma konventionsstater som inte har godként artikel 14 att gora
detta

De konventionsstater som har erként kommitténs befogenheter enligt artikel 14 dr
listade 1 bilaga II C (Annexe II C). Av 156 konventionsstater har endast 32 gjort detta
(den 11 oktober 2000). Det yttrande som FNs generalférsamling gor i sin arliga
resolution om CERD-kommitténs arbete innehaller inga tvetydigheter utan dr
formulerat som foljer:

Uppmanar de konventionsstater som dnnu inte har ldmnat den forklaring som avses i
artikel 14 i konventionen, att 6verviga mojligheten att gora det.

Samma uppmaning har gjorts i resolutioner frain MR-kommissionen. CERD-
kommitténs ledamoter har ocksa uppmanat stater att lamna denna forklaring.

Frivilligorganisationer kan forsoka forma sina respektive regeringar att erkdnna
kommitténs befogenheter enligt artikel 14 genom att hinvisa till rekommendationerna
frén generalforsamlingen och MR-kommissionen.



B. Att inge en enskild anmélan (forutsatt att landet har antagit artikel 14)

Rittspraxis for anmédlningar enligt CERD visar att fa anmélningar har ingivits och att
inte alla har varit framgangsrika. Detta beror pa foljande fakta:

— Antalet stater som har gjort forklaringen enligt artikel 14 &r begrinsat.

— Fa personer, till och med bland advokater, kianner till ICERDs existens.

— Vissa anmélningar avslas i forfarandets forsta skede dérfor att alla tillgédngliga
nationella rdttsmedel inte har provats (ett av villkoren 1 artikel 14.2 &r att klagande
forst maste prova alla nationella réittsmedel).

— Insamling av fakta &r tidskrdvande.

— Det dr ofta svart att i enskilda fall bevisa diskriminering pa grund av ras, hudfirg,
hirstamning eller nationellt eller etniskt ursprung.

Enskilda personer eller grupper av enskilda personer som vill inge en anmilan
uppmanas att skaffa juridisk radgivning eller forsoka fa hjdlp fran en erfaren
frivilligorganisation eller institution sa att de kan inge en systematisk redogorelse for
alla fakta och relevanta inhemska lagar.

Observera att hela forfarandet vid en enskild anmilan normalt tar cirka tva ar, vilket
kanske &r 1dng tid, men &nda inte lika lang tid som krivs for likartade
anmilningsforfaranden enligt andra FN-instrument for ménskliga réttigheter.

Innan man skriver en anmélan finns det emellertid flera punkter att overviga. Bland
annat maste man kontrollera om den potentiella anmélan uppfyller villkoren i artikel
14 (se nedanstiende stycken). Det kan ocksa vara bra att g& igenom de regler®” som
faststillts av CERD-kommittén.

Vem kan inge en anmélan?
Utarbetandet av anmélan:

— Enskilda personer eller grupper av personer som star under en konventionsstat
jurisdiktion kan inge en anmilan om staten har erkdnt kommitténs befogenheter enligt
artikel 14 (regel 91.a). Enligt denna regel kan dven personer som inte dr medborgare
eller bosatta i den aktuella staten inge en anmélan, forutsatt att de har utsatts for
diskriminering i den staten.

— En anmilan far inte vara anonym (regel 91.a).

— Normalt kan en anmilan endast inges av den berérda personen eller dennes
sldaktingar, eller av foretrddare som utsetts av den berérda personen. I undantagsfall
kan kommittén emellertid godta en anmélan som nagon annan har ingivit for ett
offers rikning, om offret inte sjdlv kan inge anmélan och forfattaren till anmélan
motiverar varfor han handlar pa offrets vignar (regel 91.b).

— Kommittén kan endast ta emot anmélningar fran sddana som hivdar att nagon av
hans eller hennes rittigheter enligt konventionen har kréankts (regel 81). Det innebér
att kommittén inte kan behandla krinkningar av ménskliga réttigheter som ligger
utanfor ICERDs ridckvidd.



Uttdmma de mojligheter som nationella rittsmedel erbjuder:

- Den enskilda personen maste ha provat alla tillgdngliga nationella rattsmedel,
inklusive, i forekommande fall, det nationella rittsliga organ som inréttats enligt
stycke 2 i artikel 14. Detta ska emellertid inte gélla om ett sadant forfarande tar
orimligt 1&ng tid"' (regel 91.¢). Vidare har kommittén faststillt att denna regel endast
ska gilla i den mén som sadana réttsmedel (i) anses vara en framkomlig vég till
gottgorelse, och (ii) har ndgon utsikt att lyckas. Med andra ord, om de nationella
rattsmedlen &r ineffektiva och a priori gagnlosa, giller inte regeln att man forst maste
prova sadana rittsmedel.

- Anmélan maste normalt inges inom sex manader efter det att alla tillgéngliga
nationella rdttsmedel har provats (regel 91.1).

Att skriva en anmalan:

Anmilan maste vara forenlig med villkoren i konventionen (regel 91.c) och fér inte
innehalla ett krinkande sprakbruk.

Brevet ska innehalla information om:

— Forfattarens namn, adress, alder och yrke samt styrkande av identiteten.

— Namnet/namnen pa den konventionsstat/de konventionsstater mot vilka anmélan ar
riktad.

— Avsikten med anmaélan.

— Den eller de bestimmelser i konventionen som pastas ha krinkts.

— Fakta i anmilan.

— Atgirder som vidtagits av forfattaren for att prova nationella rittsmedel, inklusive
relevanta dokument.

— Uppgift om huruvida samma drende 4r foremal for undersokning enligt ett annat
forfarande for internationell utredning eller forlikning (regel 84.1.a—g).

En mall f6r anmélningar aterfinns i bilaga III (Annexe III).
Anmilan har skickats — vad hinder med den nu?
Anmilan ska granskas vid slutna moten (regel 88).

Innan anmélan har godkints for behandling:

— Det kan hinda att den information som ingivits inte riacker for att kommittén ska fa
en heltidckande bild av situationen. Dirfor kan kommittén begira att fore ett lampligt
datum f& mer information (regel 84.2).

— En anmilan kan inte behandlas om inte konventionsstaten har fatt texten till
anmilan och fatt mojlighet att 1amna ytterligare information (regel 92.3). Om den
aktuella konventionsstaten inte limnar sadan ytterligare information inom den
tidsgrins som kommittén har faststillt, kan kommittén besluta att anmélan kan
behandlas pa grundval av den information som ir tillgénglig (regel 92.6).



Granskning av sakforhallandena i anmilan:

— Om alla formella krav dr uppfyllda och anmilan godkénns for behandling, kommer
sakforhéllandena i anmélan att granskas. Via generalsekreteraren vidarebefordrar
kommittén, konfidentiellt, texten till anmélan och annan relevant information till den
aktuella konventionsstaten och informerar sokanden om sitt beslut (regel 94.1). 1
princip avslojas inte den enskilda personens identitet, sdvida inte han eller hon
uttryckligen har godként detta. Kommittén kan uppmana konventionsstaten att inom
tre manader inkomma med skriftliga forklaringar eller redogorelser som klarldagger
det fall som granskas och eventuella korrigerande atgéarder som staten har vidtagit
(regel 94.2).

— Under granskningen kan kommittén vid behov uppmana konventionsstaten att vidta
interimistiska atgirder for att undvika potentiellt irreparabla skador pa den person
eller de personer som pastar sig vara utsatta for krinkning (regel 94.3). Detta siger
ingenting om vare sig kommitténs slutliga bedomning av sakforhallandena eller om
de forslag och rekommendationer som kommittén kommer att Iimna.

— Vidare kan kommittén bjuda in anmilaren, eller dennes representanter, och
representanter for den aktuella konventionsstaten att ndrvara vid behandlingen av
anmilan si att de kan ldmna ytterligare information (regel 94.5). Hittills har
kommittén aldrig anvént sig av sddana muntliga utfrdgningar.

— Niar kommittén har tagit stéllning till en anmélan formulerar den sin staindpunkt.
Kommitténs standpunkt samt de forslag och rekommendationer som kommittén vill
lamna vidareférmedlas via generalsekreteraren till anmélaren och den aktuella
konventionsstaten (regel 95.3).

I sin arsrapport tar kommittén med en sammanfattning av de anmélningar som
behandlats och, i forekommande fall, en sammanfattning av konventionsstatens
forklaringar och redogorelser for de atgirder som den har vidtagit i enlighet med
kommitténs forslag och rekommendationer (regel 95 och 96). Dessutom aterges de
fullstindiga texterna till kommitténs beslut i en bilaga till arsrapporterna.

Efter sessionen — uppfoljning:
Liksom vid kommitténs granskning av rapporter dr det viktigt att

frivilligorganisationer overvakar hur vederborande konventionsstat foljer upp de
forslag och rekommendationer som kommittén limnar.



3. Andra aktiviteter som frivilligorganisationer kan dverviga

Inom ramen for ICERD kan frivilligorganisationer ocksa genomféra foljande
aktiviteter:

Informationsspridning:
Frivilligorganisationer kan

- publicera dokument som har med ICERD att gora,

- Oversitta dessa dokument till det inhemska spraket och/eller minoritetssprak,

- kontakta lokala myndigheter, myndigheter som ansvarar for bostads-, hélso- och
utbildningsfrigor, polisen, yrkesutbildningsorgan och andra myndigheter och ge dem
rad om hur de ska undvika diskriminering,

- ta initiativ till upplysningskampanjer for att 6ka allminhetens medvetenhet om
rasfrdgor och uppmuntra andra att ta sitt ansvar for att skapa ett rittvist samhdlle,

- anordna seminarier och studiegrupper for allméinheten, liksom for olika malgrupper,
om specifika fragor i samband med rasdiskriminering i landet; hér skulle man bland
annat kunna bjuda in CERD-kommitténs ledamoter att bidra med sina sakkunskaper
pa omradet, och

- informera regeringen om rasfragor och halla riksdagsledamdéter, politiska partier,
nationella organ och media informerade.

Bidrag till att 6vervaka lagens efterlevnad:

Frivilligorganisationer kan

- genomfora undersokningar av foretag och organisationer dér diskriminering pastas
forekomma,

- vidta rittsliga atgirder nér platsannonser innehaller rasdiskriminerande krav.

Exempel: Kommitténs rekommendationer avseende anmélan nr 10/1997.
(Ziad Ben Ahmed Habassi mot Danmark)

Anmdilan nr 10/1997 gdiller en tunisisk medborgare som har permanent
uppehdallstillstand i Danmark och dr gift med en dansk medborgare, men som
vagrades ett lan av en dansk bank uteslutande pa grund av att han inte var av dansk
nationalitet. Efter att ha granskat fallet utfirdade kommittén ett utldtande” den 17
mars 1999 som rekommenderar att

— konventionsstaten (Danmark) vidtar atgdrder for att motverka rasdiskriminering pa
lanemarknaden

— konventionsstaten ger anmdlaren upprdittelse eller gottgorelse i proportion till de
skador han lidit.
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Bilaga VI: Konventionstexten

Internationell konvention mot alla former av rasdiskriminering

New York den 21 december 1965

Konventionsstaterna, vilka beaktar, att Forenta Nationernas stadga grundas pa
principerna om alla ménniskors virdighet och jamlikhet och att alla medlemsstater
har forbundit sig att tillsammans och enskilt, i samarbete med Forenta Nationerna,
verka for att uppna ett av Forenta Nationernas syften, namligen att frimja och
uppmuntra att ménskliga rittigheter och grundlidggande friheter for varje médnniska
utan atskillnad i avseende pa ras, kon, sprék eller religion allmént respekteras och
iakttas,

vilka beaktar, att den allméinna forklaringen om de ménskliga réttigheterna forkunnar
att alla ménniskor &r fodda fria och lika i véirde och rittigheter och att var och en ar
berittigad till alla de fri- och rittigheter som uttalas déri, utan atskillnad av ndgot
slag, sdrskilt inte i fraga om ras, hudfirg eller nationellt ursprung,

vilka anser, att alla médnniskor &r lika infor lagen och &r berittigade till samma lagliga
skydd mot varje diskriminering och mot varje framkallande av sadan diskriminering,

vilka beaktar, att Forenta Nationerna har fordomt kolonisation och allt utovande av
rasatskillnad och diskriminering forbunden ddrmed i vilken form och varhelst det
forekommer och att forklaringen angéende beviljande av sjilvstindighet at koloniala
lander och folk av den 14 december 1960 (Generalforsamlingens resolution 1514
(XV» ytterligare bekriftar och hogtidligt forkunnar nddvindigheten av att snabbt och
forbehallslost avskaffa kolonialismen,

vilka beaktar, att Forenta Nationernas deklaration om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering av den 20 november 1963 (Generalforsamlingens resolution 1904
(XVIII)/ hogtidligt bekriftar nodvandigheten av att snabbt avskaffa rasdiskriminering
i hela virlden i alla dess former och yttringar och att sikerstilla forstdelse och respekt
for minniskovirdet,

vilka dr 6vertygade om att varje ldra om Overlidgsenhet pa grund av olikheter mellan
raser dr vetenskapligt falsk, moraliskt fordomlig, socialt orittvis och farlig och att
rasdiskriminering aldrig kan réttfardigas vare sig i teori eller praktik,

vilka éter bekriftar, att diskriminering mellan minniskor pa grund av ras, hudfirg
eller etniskt ursprung &r ett hinder for vinskapliga och fredliga forbindelser mellan
nationer och kan stora fred och sékerhet mellan folken liksom samforstand mellan
ménniskor som lever sida vid sida ocksd inom en och samma stat,

vilka dr 6vertygade om att forekomsten av rasbarridrer strider mot varje ménskligt
samhiilles ideal,



vilka dr oroade 6ver de yttringar av rasdiskriminering som bevisligen fortfarande
forekommer i vissa delar av vérlden och 6ver den politik, grundad pa
rasOverldgsenhet eller pa hat sisom apartheid-, segregations- eller separationspolitik
som fors av vissa regeringar,

vilka dr fast beslutna att vidta alla nodviandiga atgirder for att snabbt avskaffa
rasdiskriminering i alla dess former och yttringar och att forhindra och bekimpa
rasldror och alla yttringar av sddana ldror for att frimja forstaelse mellan raserna och
for att bygga ett internationellt samhille fritt fran alla former av atskillnader eller
diskriminering pd grund av ras,

vilka beaktar konventionen om rasdiskriminering i fraga om anstillnings- och
yrkesutovning, antagen av Internationella arbetsorganisationen ar 1958, och
konventionen mot diskriminering inom undervisningen, antagen av Forenta
Nationernas organisation for uppfostran, vetenskap och kultur ar 1960.

vilka onskar forverkliga de principer som uttrycks i Forenta Nationernas forklaring
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering och att trygga att praktiska
atgarder for att forverkliga detta mal vidtas sa snart som mojligt,

har 6verenskommit om foljande:

Del 1
Artikel 1

1. I denna konvention avser uttrycket »rasdiskriminering» varje skillnad, undantag,
inskriankning eller foretrdde pd grund av ras, hudfirg, hdrstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan att omintetgora eller inskrinka
erkénnandet, atnjutandet eller utovandet, pa lika villkor, av ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra
omraden av det offentliga livet.

2. Konventionen ir icke tillimplig pa sadana skillnader, undantag, inskrdnkningar
eller foretraden som av konventionsstat gores mellan medborgare och icke-
medborgare.

3. Intet i denna konvention far tolkas sa att det pa nagot sitt inverkar pa
konventionsstaternas rittsregler rorande nationalitet, medborgarskap eller
naturalisering, under forutséttning att dessa regler icke diskriminerar ndgon sarskild
nationalitet.

4. Sarskilda atgirder vidtagna uteslutande for att dstadkomma tillfredsstéllande
framsteg for sddana rasgrupper, etniska grupper eller enskilda personer, som &r i
behov av skydd for att kunna pa lika villkor atnjuta eller utéva ménskliga rittigheter
och grundlidggande friheter, skall icke anses utgora rasdiskriminering, under
forutsittning att sadana atgarder icke leder till att skilda rittigheter vidmakthalles for
olika rasgrupper och att de icke bibehalles sedan syftet dirmed uppnatts.



Artikel 2

1. Konventionsstaterna fordomer rasdiskriminering och forbinder sig att med alla
lampliga medel och utan dréjsmal fora en politik syftande till att avskaffa
rasdiskriminering i alla dess former och till att framja forstaelse mellan alla raser, i
vilket syfte:

a) envar konventionsstat forbinder sig att icke inlata sig pa handlingar eller bruk som
innebir rasdiskriminering mot personer, grupper av personer eller institutioner och att
tillse att alla offentliga myndigheter och institutioner, savil nationella som lokala,
handlar i enlighet med denna forpliktelse,

b) envar konventionsstat forbinder sig att icke verka for, forsvara eller stodja
rasdiskriminering fran personers eller organisationers sida,

¢) envar konventionsstat skall vidtaga effektiva atgirder for att granska
regeringsmaktens samt ovrig nationell eller lokal myndighetsutovning och for att
dndra, upphéva eller ogiltigforklara alla lagar och bestammelser som ger upphov till
rasdiskriminering eller har till verkan att redan forekommande rasdiskriminering
vidmakthalles,

d) envar konventionsstat skall forbjuda och med alla limpliga medel, ddribland den
lagstiftning som omsténdigheterna pakallar, gora slut pa rasdiskriminering fran
personers, gruppers eller organisationers sida,

e) envar konventionsstat forbinder sig att, dir sa dr lampligt, upp muntra
organisationer och rorelser, som representerar flera raser och syftar till integrering, att
frimja anvindandet av andra medel att avskaffa skiljemurar mellan raser och att
motarbeta allt sddant som kan fa till f61jd 6kad splittring mellan raser.

2. Konventionsstaterna skall, nir omstidndigheterna foranleder dartill, vidtaga
sirskilda och konkreta dtgirder pa sociala, ekonomiska, kulturella och andra omraden
for att astadkomma tillfredsstédllande utveckling och skydd for vissa rasgrupper eller
dirtill horande enskilda personer i syfte att tillforsidkra dem fullt och likaberéttigat
atnjutande av minskliga rittigheter och grundldggande friheter. Dessa atgirder far i
intet fall leda till att olikvérdiga eller skilda réttigheter upprétthalles for olika
rasgrupper sedan syftet med atgédrderna uppnatts.

Artikel 3

Konventionsstaterna fordomer sdrskilt rassegregation och apartheid och forbinder sig
att hindra, forbjuda och utrota alla foreteelser av detta slag inom omraden under deras
jurisdiktion.

Artikel 4

Konventionsstaterna férdomer all propaganda och alla organisationer, som grundar
sig pa uppfattningar eller teorier att nagon ras eller persongrupp av viss hudfirg eller
visst etniskt ursprung dr overldgsen nagon annan eller som soker rittfardiga eller



frimja rashat och diskriminering i nagon form, och forbinder sig att vidtaga
omedelbara och konkreta atgirder syftande till att avskaffa allt frimjande eller
utdovande av sadan diskriminering. 1 detta syfte skall konventionsstaterna, med
vederborligt beaktande av de principer som omfattas av den allminna forklaringen
om de minskliga réttigheterna och av de rittigheter som uttryckligen anges i artikel 5
av denna konvention, bland annat

a) som brottslig handling, straffbar enligt lag, forklara allt spridande av pa
rasoverlidgsenhet eller rashat grundade idéer, uppmaning till rasdiskriminering, varje
véldshandling eller uppmaning till saidan handling mot nagon eller persongrupp av
annan hudfirg eller annat etniskt ursprung och dven lamnandet av stod i nagon form
av rasforfoljelse, inklusive finansiering dérav;

b) olagligforklara och forbjuda organisationer och organiserad och annan propaganda,
som framjar och uppmanar till rasdiskriminering, samt forklara deltagande i dylika
organisationer eller dylik verksam het som en brottslig handling, straffbar enligt lag,

c) icke tillata offentliga myndigheter eller offentliga institutioner, vare sig nationella
eller lokala, att frimja eller uppmana till rasdiskriminering.

Artikel 5

Till uppfyllande av de grundldggande forpliktelserna i artikel 2 i denna konvention
forbinder sig konventionsstaterna att forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former och att tillforsdkra envar, utan atskillnad grundad pa ras, hudfirg eller
nationalitet eller etniskt ursprung, likhet infor lagen, sirskilt i vad avser atnjutande av
foljande rittigheter:

a) ritten till lika behandling infér domstolar och andra rittsskipande organ,

b) ritten till personlig sdkerhet och till skydd fran staten mot att bli utsatt for vald
eller kroppsskada av nagon myndighetsperson eller av nagon individ, grupp eller
institution,

c) politiska rittigheter, i synnerhet ritten att deltaga i val, att rosta och vara valbar pa
grundval av allmin och lika rostritt, att taga del i landets styrelse och allminna
angeldgenheter pa alla plan och att pa lika villkor ha tilltrdde till offentlig tjénst,

d) andra medborgerliga rittigheter, i synnerhet:

(1) ratten att fritt rora sig och bositta sig inom statens grinser,

(i1) rdtten att lamna vilket som helst land, ocksa det egna, och att atervinda till det
egna landet,

(ii1) rdtten till nationalitet,

(iv) ritten till dktenskap och val av make,

(v) rétten att 4ga egendom ensam eller tillsammans med annan,

(vi) rdtten att drva,

(vii) ritten till tanke-, samvets- och religionsfrihet,

(viii) rétten till asikts- och yttrandefrihet,

(ix) ritten till forsamlings- och foreningsfrihet i fredligt syfte,



e) ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, i synnerhet:

(1) ratten till arbete, till fritt val av anstéllning, till rittvisa och gynnsamma
arbetsvillkor, till skydd mot arbetsloshet, till lika 16n for lika arbete, till rittvis och
gynnsam 10n for arbete,

(i1) rétten att bilda och ansluta sig till fackférening,

(ii1) rdtten till bostad,

(iv) ritten till allmén hélsovard, sjukvard, social trygghet och allménna tjénster,
(v) riétten till undervisning och utbildning,

(vi) rétten att deltaga pa lika villkor i kulturell verksambhet,

f) rétten att fa tilltrade till varje eller for allménheten avsedd plats eller
serviceinrittning, sasom kommunikationsmedel, hotell, restauranger, kaféer, teatrar
och parker.

Artikel 6

Konventionsstaterna skall tillforsékra envar under deras jurisdiktion verk samt skydd
och verksamma rittsliga medel, genom vederborande nationella domstolar och andra
statliga institutioner, mot varje rasdiskriminerande handling som krinker hans
minskliga réttigheter och grundlidggande fri heter i strid mot denna konvention,
dvensom ritten att vid sddana domstolar begéra rittvis och tillfredsstillande
gottgorelse eller ersittning for ska da liden till f6ljd av sddan diskriminering.

Artikel 7

Konventionsstaterna forbinder sig att vidtaga omedelbara och effektiva atgérder,
sarskilt pa undervisningens, uppfostrans, kulturens och upplysningens omraden, i
syfte att bekdmpa fordomar som leder till rasdiskriminering, och att frimja forstaelse,
fordragsamhet och vinskap mellan stater och mellan rasgrupper eller etniska grupper,
dvensom att sprida kunskap om dndamal och grundsatser i FN:s stadga, den allménna
forklaringen om de ménskliga rittigheterna, FN:s forklaring om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering samt denna konvention.

Artikel 8

1 .En kommitté for avskaffandet av rasdiskriminering (i det foljande bendmnd
kommittén) skall upprittas och besta av aderton moraliskt hogtstdende och erkint
opartiska sakkunniga personer. De sakkunniga skall fullgéra sina uppdrag i egenskap
av enskilda personer. De skall viljas av konventionsstaterna bland dessas medborgare
med iakttagande av en skilig geografisk fordelning och av att olika slag av
civilisation samt de viktigaste réttssystemen blir foretridda.

2. Kommitténs ledamoter skall véljas genom hemlig omrostning frén en forteckning
over personer, vilka foreslagits av konventionsstaterna. Varje konventionsstat far
foresld en person bland sina egna medborgare.

3. Det forsta valet skall dga rum sex manader efter dagen for konventionens
ikrafttradande. Senast tre manader fore varje valdag skall FN:s generalsekreterare



skriftligen uppmana konventionsstaterna att inom tva manader inkomma med sina
forslag. Generalsekreteraren skall uppritta och till konventionsstaterna overlimna en
forteckning i alfabetisk ordning 6ver alla de sélunda foreslagna personerna med
angivande av vilka stater som foreslagit dem.

4. Val av kommitténs ledamoter skall forrittas vid ett av generalsekreteraren
sammankallat mote mellan konventionsstaterna i FN:s huvudkvarter. Vid sadant
sammantride, dir tva tredjedelar av konventionsstaterna maste vara foretradda for att
beslut skall kunna fattas, skall de kandidater inviljas i kommittén som uppnar det
storsta antalet roster och absolut majoritet av de nirvarande och rostande
konventionsstaternas roster.

5. a) Kommitténs ledamoter viljes for en tid av fyra ar. For nio av de ledaméter som
viljes vid det forsta valet skall dock tiden 16pa ut efter tva &r. Omedelbart efter det
forsta valet skall namnen pa dessa nio leda moter utses genom lottdragning av
kommitténs ordférande.

b) I hdndelse av tillfdllig vakans utser den konventionsstat, vars sak kunnig upphort
att vara ledamot av kommittén, en annan sakkunnig bland sina medborgare med
forbehall for kommitténs godkdnnande.

6. Konventionsstaterna skall svara for kommittéledaméternas utgifter nér de utfor
kommittéuppdrag.

Artikel 9

1 .Konventionsstaterna forbinder sig att for kommitténs granskning tillstilla
generalsekreteraren en rapport om de lagstiftnings-, domstols-, forvaltnings- och
andra atgirder de vidtagit for konventionsbestammelsernas efterlevnad:

a) inom ett ar efter konventionens ikrafttradande for vederborande stat och

b) dérefter vartannat ar och nérhelst kommittén begidr. Kommittén dger pafordra
ytterligare upplysningar av konventionsstaterna.

2. Kommittén skall genom generalsekreteraren arligen rapportera till FN:s
generalforsamling om sin verksamhet och kan framstilla forslag och allméinna
rekommendationer pa grundval av sin granskning av de fran konventionsstaterna
mottagna rapporterna och upplysningarna. Sadana forslag och allmidnna
rekommendationer skall foreldggas generalforsamlingen tillsammans med
konventionsstaternas eventuella kommentarer.

Artikel 10

1. Kommittén antager sjélv sin arbetsordning.

2. Kommittén viljer sitt presidium for en tid av tva ar.

3. FN:s generalsekreterare skall sorja for sekretariat at kommittén.
4. Kommitténs sammantraden halles som regel i FN:s huvudkvarter.



Artikel 11

1. Om en konventionsstat finner att en annan konventionsstat icke efter lever
konventionens bestimmelse, kan den forra staten anmila forhallandet till kommittén.
Kommittén skall da 6verlimna meddelandet ddrom till den andra staten. Inom tre
méanader skall den mottagande staten skriftligen limna kommittén en forklaring eller
ett uttalande med upplysningar i saken och uppgift om den atgird som eventuellt
vidtagits av den staten.

2. Om drendet icke regleras pa ett for bada parter tillfredsstéllande sétt genom
bilaterala forhandlingar eller annat for dem tillgéngligt forfarande inom sex manader
efter det den mottagande staten mottog det ursprungliga meddelandet, har vardera
staten rétt att ater hdnskjuta drendet till kommittén genom anmélan till savél
kommittén som den andra staten.

3. Kommittén skall till behandling upptaga drende som hénskjutits till den enligt
punkt 2 i denna artikel forst sedan den utront att alla inhemska rittsmedel tagits 1
ansprak och uttomts i fallet enligt folkrittens allmént vedertagna grundsatser. Detta
skall dock ej gélla om rittsmedlens utnyttjande dr oskiligt tidskridvande.

4. 1 varje till kommittén hénskjutet drende dger kommittén aldgga de be rorda
konventionsstaterna att stélla ytterligare upplysningar av betydelse till forfogande.

5. Nir drende, som avses 1 denna artikel, behandlas av kommittén, skall berorda stater
ha ritt att sénda en representant for att utan rostritt deltaga i kommitténs arbete under
drendets behandling.

Artikel 12

1. a) Sedan kommittén mottagit och sammanstéllt alla de upplysningar den anser
nddvindiga, skall ordféranden utse en forlikningskommission ad hoc (i det foljande
bendamnd kommissionen) bestdende av fem personer, som kan men icke behdver vara
ledamoter 1 kommittén. Kommissionens ledamoter skall utses med de tvistande
parternas samtycke, och dess tjinster skall stéllas till de berorda staternas forfogande i
syfte att astadkomma en reglering av fragan i godo grundad pa respekt for
konventionen.

b) Har de tvistande staterna icke inom tre manader enats om kommissionens
sammansittning, helt eller delvis, skall de kommissionsmedlemmar, varom enighet
icke natts mellan de tvistande staterna, viljas av kommittén bland dess medlemmar
med tva tredjedels majoritet vid hemlig omrdstning.

2. Kommissionens ledaméter skall fullgora sitt uppdrag i egenskap av en skilda
personer. De fér ej vara medborgare i tvistande stat eller i stat som icke bitritt
konventionen.

3. Kommissionen skall sjédlv vilja sin ordforande och antaga sin arbetsordning.

4. Kommissionens sammantriden skall som regel hallas i FN:s huvudkvarter eller pa
annan lamplig plats enligt kommissionens bestimmande.



5. Det sekretariat som stélles till forfogande enligt artikel 10 punkt 3 skall, nér en tvist
mellan konventionsstater leder till utseende av en kommission, bitrida dven denna.

6. De tvistande parterna skall sinsemellan lika fordela kostnaderna for ledamoterna i
kommissionen enligt berdkningar som ombesorjes av FN:s generalsekretare.

7. Generalsekreteraren dr bemyndigad att, om sd erfordras, betala kostnaderna for
kommissionens ledamdter, innan de tvistande staterna ersatt kostnaderna enligt punkt
6 i denna artikel.

8. De upplysningar som kommittén mottagit och sammanstillt skall stéllas till
kommissionens forfogande, och kommissionen kan anmoda de berorda staterna att
inkomma med ytterligare upplysningar av betydelse.

Artikel 13

1. Ndr kommissionen avslutat provningen av drende, skall den uppritta och till
kommitténs ordférande overldmna en rapport omfattande dess utredning om de med
tvisten sammanhingande faktiska forhdllandena och innehallande de
rekommendationer den finner dgnade att aviga-bringa en uppgorelse i godo av
tvisten.

2. Kommitténs ordforande skall 6verlimna kommissionens rapport till envar av de
tvistande staterna. Dessa skall inom tre manader underritta kommitténs ordforande
huruvida de godkédnner rekommendationerna i kommissionens rapport.

3. Nér den i punkt 2 i denna artikel angivna tiden utlopt, skall kommitténs ordférande
overldamna kommissionens rapport och de berdrda konventionsstaternas deklarationer
till 6vriga konventionsstater.

Artikel 14

1. En konventionsstat kan nir som helst forklara, att den erkdnner kommitténs
behorighet att mottaga och prova framstéllningar fran sddana enskilda personer eller
grupper av enskilda inom statens jurisdiktions omrade, som pastér sig ha genom den
staten blivit utsatta for krinkning av nagon av de i denna konvention angivna
rittigheterna. Framstillning skall icke mottagas av kommittén, om den géller en
konventionsstat som ej avgivit sadan forklaring.

2. Varje konventionsstat som avger en forklaring enligt punkt 1 i denna artikel kan
uppritta eller utse de organ inom sitt nationella rittsvdsen som dr behoriga att
mottaga och prova framstillningar fran sadana enskilda personer eller grupper av
enskilda inom statens jurisdiktionsomrade, som pastar sig ha blivit utsatta for
kriankning av nagon av de i denna konvention angivna rittigheterna och som uttomt
andra tillgéngliga inhemska réittsmedel.

3. Forklaring som gores enligt punkt 1 i denna artikel, och uppgift om namnet pa
organ, som upprittats eller utsetts enligt punkt 2 i denna artikel, skall deponeras av
vederborande konventionsstat hos FN:s generalsekreterare, som tillstéller ovriga



konventionsstater kopior dirav. Forklaring kan aterkallas niar som helst genom
meddelande till generalsekreteraren, men sadan aterkallelse har ingen verkan vad
géller hos kommittén anhédngiggjorda framstéllningar.

4. Ett register over framstédllningar skall foras av organ som upprittats eller utsetts
enligt punkt 2 i denna artikel, och bestyrkta avskrifter av registret skall arligen pa
lamplig vig tillstidllas generalsekreteraren, varvid forutséttes att innehallet icke gores
offentligt.

5. Om klaganden icke far sitt fall tillfredsstillande reglerat genom organ som
upprittats eller utsetts enligt punkt 2 i denna artikel, har han ritt att hinskjuta drendet
till kommittén inom sex manader.

6. a) Kommittén skall konfidentiellt delge varje framstéllning som den tagit emot med
den konventionsstat som pastis ha brutit mot bestimmelse i konventionen men skall
icke roja identiteten hos vederborande person eller grupp av personer utan dennes
eller dessas uttryckliga samtycke. Kommittén far icke taga emot anonyma
framstéllningar.

b) Den mottagande staten skall inom tre manader skriftligen ldamna kommittén en
forklaring eller ett uttalande med upplysningar i saken och uppgift om den atgidrd som
eventuellt vidtagits av den staten.

7. a) Kommittén skall prova framstédllningar i ljuset av alla de upplysningar som
stdllts till dess forfogande av vederborande konventionsstat och av klaganden.
Kommittén far ej prova framstillning fran klagande sidvida den icke utront att
klaganden utdomt alla tillgéngliga inhemska rittsmedel. Detta skall dock icke gilla
om rittsmedlens utnyttjande dr oskéligt tidskriavande.

b) Kommittén skall 6verlamna sina eventuella forslag och rekommendationer till den
berdrda konventionsstaten och till klaganden.

8. Kommittén skall i sin drliga rapport intaga en summarisk redogorelse for mottagna
framstillningar och, ddr sd lampligen bor ske, for de berérda konventionsstaternas
forklaringar och uttalanden @vensom for sina egna forslag och rekommendationer.

9. Kommittén &dr behorig utdva de funktioner som angivits 1 denna artikel endast om
minst tio konventionsstater dr bundna av forklaringar enligt punkt 1 i denna artikel.

Artikel 15

1. T avvaktan pa forverkligandet av malet for den i generalférsamlingens resolution
1514 (XV) den 14 december 1960 intagna forklaringen angaende beviljande av
sjalvstindighet at koloniala lander och folk skall bestimmelserna i denna konvention
pa intet sétt begrdnsa den petitionsritt som tillerkénts dessa folk genom andra
internationella instrument eller av FN och dess fackorgan.

2. a) Den enligt artikel 8 punkt 1 i denna konvention upprittade kommittén skall
erhélla avskrifter av samt till vederborande organ avge yttranden 6ver och
rekommendationer med anledning av framstillningar fran de FN-organ som



behandlar fragor, vilka direkt berér denna konventions principer och dndamal, vid
sina 6verviaganden av hos dem anhingiga petitioner, avseende fragor som omfattas av
denna konvention, fran innevanare i forvaltarskapsomraden och andra omraden pa
vilka generalforsamlingens resolution 1514 (XV) dger tillimpning.

b) Kommittén skall fran vederborande FN-organ erhalla kopior av rapporter angaende
lagstiftnings-, domstols-, forvaltnings- eller andra atgérder som direkt sammanhénger
med denna konventions principer och syften och som vidtagits av de férvaltande
staterna inom de i a) ovan nimnda omradena, och skall avge yttranden och
rekommendationer till dessa organ.

3. Kommittén skall i sin rapport till generalforsamlingen intaga en summa risk
redogorelse for de framstidllningar och rapporter den har mottagit fran FN:s organ
liksom de yttranden och rekommendationer kommittén avgivit med avseende pa
dessa framstéllningar och rapporter.

4. Kommittén skall fran FN:s generalsekreterare begéra alla uppgifter
sammanhingande med denna konventions syften som han har tillgingliga och som
avser de i punkt 2 a) nimnda omradena.

Artikel 16

Denna konventions bestimmelser om bildggande av tvister och klagomal ar
tillampliga utan att medfora inskrdnkning i tillimpligheten av sddana andra
forfaranden for bildggandes av tvister och klagomal pa diskrimineringsomradet om
vilka stadgats 1 konstituerande instrument som avser eller konventioner som antagits
av FN eller dess fackorgan, och utan att hindra konventionsstaterna fran att anlita
andra forfaranden for 16sandet av tvister 1 Overenskommelse med allménna eller
sdrskilda internationella verenskommelser som &r i dverensstimmelse med allmédnna
eller sirskilda internationella 6verenskommelser som ér 1 kraft mellan dem.

Artikel 17

1. Denna konvention star 6ppen for undertecknande av varje stat som dr medlem i FN
eller i nagot av dess fackorgan, av varje stat som anslutit sig till Internationella
domstolens stadga och av varje annan stat som av FN:s generalférsamling inbjudits
att bitrada konventionen.

2. Denna konvention skall ratificeras. Ratifikationsinstrument skall deponeras hos
FN:s generalsekreterare.

Artikel 18

1. Denna konvention star 6ppen for anslutning av varje stat som omformaéles i artikel
17 punkt 1.

2. Anslutning dger rum genom deponering av anslutningsinstrument hos FN:s
generalsekreterare.



Artikel 19

1. Denna konvention trader i kraft pa trettionde dagen efter den dag da det
tjugosjunde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet deponerats hos FN:s
generalsekreterare.

2. For varje stat, som ratificerar denna konvention eller ansluter sig till den sedan det
tjugosjunde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet deponerats, skall
konventionen trida i kraft pa trettionde dagen efter det att dess eget ratifikations- eller
anslutningsinstrument deponerats.

Artikel 20

1. FN:s generalsekreterare skall mottaga reservation, som stat gor i samband med
ratifikation eller anslutning, och delge sddan reservation med alla stater som ir eller
kan bli konventionsstater. Envar stat som har invindning mot reservationen skall
inom nittio dagar fran mottagandet av sadant meddelande underritta
generalsekreteraren att den icke godtar reservationen.

2. Reservation som &r oforenlig med denna konventions dndamal och syfte skall icke
tilldtas och icke heller reservation som skulle hindra nagot av de genom denna
konvention upprittade organen att verka. Reservation skall anses oforenlig eller
hindrande om minst tva tredjedelar av konventionsstaterna har invdndningar mot den.

3. Reservation kan nir som helst atertagas genom underrittelse hirom till
generalsekreteraren. Sadan underrittelse trider i kraft den dag den mottages.

Artikel 21

Konventionsstat dger uppsidga konventionen genom skriftlig underrittelse till FN:s
generalsekreterare. Uppsédgning trider i kraft ett ar efter den dag da underrittelsen
mottagits av generalsekreteraren.

Artikel 22

Varje tvist mellan tva eller flera konventionsstater rorande konventionens tolkning
eller tillimpning, vilken icke bildgges genom forhandlingar eller genom de
forfaranden om vilka uttryckligen stadgas i konventionen, skall pa begiran av ndgon
av de tvistande staterna hénskjutas till Internationella domstolen fér avgorande,
savida icke de tvistande enas om annat sitt for tvistens bildggande.

Artikel 23

1. Framstillning om dndring av denna konvention kan nir som helst goras av varje
konventionsstat genom skriftlig underrittelse stélld till FN:s generalsekreterare.

2. FN:s generalforsamling skall fatta beslut om de eventuella atgérder som sadan
framstéllning foranleder.



Artikel 24

FN:s generalsekreterare skall halla alla de stater, som avses i artikel 17 punkt 1 i
denna konvention, underrittade om:

a) undertecknande, ratifikation eller anslutning enligt artiklarna 17 och 18,
b) dagen for konventionens ikrafttridande enligt artikel 19,

¢) meddelande eller forklaring mottagen enligt artiklarna 14, 20 och 23,

d) uppsédgning enligt artikel 21.

Artikel 25

1. Denna konvention, vars engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska texter dger
lika vitsord, skall deponeras i FN:s arkiv.

2. Bestyrkta avskrifter av denna konvention skall av FN:s generalsekreterare tillstéllas
alla stater som tillhor ndgon av de kategorier som ndmnes i konventionens artikel 17
punkt 1.

Till bekréftelse hdrav har undertecknade, av sina regeringar dértill bemyndigade,
undertecknat denna konvention, vilken framlades for undertecknande i New York den
sjunde mars 1966.



